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A Situacao Fiscal dos Estados Brasileiros

O desequilibrio fiscal e a necessidade de ajuste das contas publicas, nos trés niveis de governo, tém
dominado o debate econ6mico. Em ambito federal, a escalada da divida publica motivou a determinacao
constitucional inédita de limitar o crescimento dos gastos publicos, bem como o encaminhamento de
reformas fundamentais a sustentabilidade fiscal de longo prazo, como a da previdéncia.

Nos estados e municipios, o quadro fiscal talvez seja ainda mais grave, na medida em que sequer ha
recursos para pagar funciondrios e fornecedores em alguns casos, prejudicando muitas vezes a prestagdo
de servigos publicos essenciais. De fato, diversos entes federativos estdo a beira da insolvéncia, tendo
como agravante o fato de que ja estdo descumprindo os limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF. Isso significa que, além dos riscos fiscais, ha riscos sociais e politico-institucionais.

A luz da negociacdo atual entre a Unido e os estados para a solucdo da crise fiscal, o objetivo desta nota
técnica é tracar um diagndstico da situacdo fiscal das 27 unidades da federagdo, bem como apresentar um
conjunto de propostas a sustentabilidade de longo prazo das contas publicas estaduais. Com base em
dados oficiais disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN foram analisadas quatro
varidveis fundamentais ao equilibrio de um ente publico: Divida, Despesa com Pessoal (ativo e inativo),
Disponibilidade de Caixa e Investimentos. As propostas foram feitas em vista do quadro brasileiro e de
politicas adotadas em outros paises.

No que diz respeito a divida, os dados mostram que ha grande heterogeneidade entre os estados. Na
verdade, a divida é problema apenas para quatro estados: Rio de Janeiro (232% da Receita Corrente
Liquida - RCL), Rio Grande do Sul (213%), Minas Gerais (203%) e Sao Paulo (175%) — os trés primeiros
inclusive ja ultrapassaram o limite de 200% da RCL estabelecido pela LRF. Dos 27 estados, 22 encerraram
2016 com divida inferior a 100% RCL, sendo que 14 ndo chegaram a 50%. O Grafico 1 apresenta a relagdo
Divida/RCL para todos os estados. Além da limitada capacidade de endividamento dos estados?, acdes de
alongamento do prazo e reduc¢do dos indexadores explicam esse quadro favordvel para a divida da maioria
dos estados?.

1 Apds a renegociacdo das dividas de estados e municipios com o Governo Federal, em 1997 e 2001, os governos locais ficaram sujeitos a diversas
vedagbes no que concerne a emissdo de titulos domésticos ou externos.

2 Em 2014, foi sancionada a Lei Complementar 148 que trocou o indexador das dividas dos entes federados renegociadas nos anos 1990. Em 2015,
foi sancionada a Lei Complementar 151, que estabeleceu prazos para a revisdo das dividas prevista na LC 148. Ja em 2016, surgiu a LC 156 que
alongou essas dividas por mais 20 anos, diluindo o pagamento do principal.



Grafico 1 — Divida Consolidada Liquida (% da RCL) - 2016
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Fonte: STN. Elaboragdo FIRJAN

De fato, o problema das contas publicas estaduais ndo é explicado por elevados estoques de dividas
contraidas no passado - este é um problema de poucos. Em que pese a conjuntura econdmica
desfavoravel e seu consequente efeito negativo sobre a arrecadagdo tributaria, o problema das contas
publicas estaduais é estrutural e esta relacionado ao elevado comprometimento dos or¢gamentos com
gastos obrigatdrio, notadamente despesas de pessoal. Dessa forma, momentos de queda na receita, como
o atual, se traduzem em elevados déficits. A verdade é que hd pouca margem de manobra para adequar as
despesas a capacidade de arrecadacgao, deixando as contas publicas extremamente expostas a conjuntura

econdmica.

A Tabela 1 apresenta as despesas com pessoal ativo e inativo dos estados brasileiros, como propor¢ao da
RCL3%. Em média, esse percentual foi de 57,2% em 2016. No topo da lista estdo Minas Gerais, onde as
despesas de pessoal comprometeram 78% da RCL, Rio Grande do Sul, com 76% e Rio de Janeiro, com 72%.
O conceito utilizado foi o de Despesa Liquida de Pessoal, que considera as despesas brutas com pessoal
descontadas as receitas previdenciarias (contribuicdo do servidor e contribuicdo patronal).

Em grande parte dos estados esse resultado é influenciado pelas despesas com inativos e pensionistas: em
14 esta conta representou mais de 20% da RCL. Novamente, Rio Grande do Sul e Minas Gerais estdo no
topo da lista, sendo os estados que mais comprometeram sua receita com o pagamento de inativos e
pensionistas em 2016: 53% e 38%, respectivamente. No Rio Grande do Sul a despesa com aposentarias e
pensdes inclusive superou aquela destinada aos ativos.

8 0s dados da Tabela 1 foram atualizados em relagdo a primeira versdo do estudo. Mais detalhes no anexo metodoldgico.
e
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Tabela 1: Despesas com pessoal ativo e inativo (% da RCL) - 2016

. Inativos e Outras despesas de | Receita Previdéncia| Despesa Liquida
Pessoal Ativo (a) L.
Pensionistas (b) pessoal (c) (D) (a+b+c-d)
MG 48,4% 37,7% 1,8% 9,9% 78,0%
RS 35,2% 52,6% 0,5% 12,2% 76,1%
RJ 42,8% 30,5% 8,1% 9,5% 71,9%
MT 55,5% 21,2% 3,2% 12,7% 67,3%
TO 61,7% 14,6% 0,0% 9,6% 66,7%
RN 54,1% 26,0% 0,0% 13,6% 66,6%
BA 54,5% 21,8% 0,1% 14,9% 61,6%
SC 44,4% 26,9% 0,1% 10,0% 61,4%
PI 52,0% 21,5% 0,4% 16,0% 58,0%
AC 53,8% 14,8% 0,3% 11,4% 57,5%
PB 47,5% 18,0% 0,0% 8,6% 56,9%
GO 44,5% 20,7% 0,5% 9,2% 56,4%
PE 46,4% 30,6% 0,0% 21,1% 55,9%
PR 50,6% 24,8% 0,1% 20,6% 54,9%
MS 44,5% 21,6% 0,0% 12,0% 54,2%
AM 43,8% 15,0% 3,0% 8,0% 53,8%
SP 40,7% 33,6% 0,0% 20,6% 53,7%
PA 44,2% 17,4% 0,0% 8,7% 53,0%
MA 45,0% 13,9% 1,2% 7,4% 52,7%
ES 41,4% 17,1% 1,4% 7,9% 51,9%
DF 47,9% 19,4% 0,2% 15,9% 51,6%
RO 52,2% 5,3% 0,6% 8,0% 50,1%
CE 42,9% 12,4% 2,8% 8,8% 49,3%
SE 37,1% 24,1% 0,0% 12,6% 48,6%
AP 48,5% 1,5% 0,0% 2,9% 47,2%
AL 34,5% 20,0% 2,9% 11,5% 45,9%
RR 43,2% 0,8% 3,2% 3,1% 44,1%

Fonte: Siconfi/STN. Elaboragdo FIRIAN

Com efeito, a despesa com inativos e pensionistas é um grande desafio as contas publicas estaduais, pelo
simples fato do volume de contribuigdes ndo fazer frente ao de beneficios. No total, o déficit das
previdéncias estaduais somou RS 79,5 bilhdes em 2016% 24 estados tiveram que aportar, em média,
11,0% da RCL para cobrir as despesas com inativos e pensionistas. Conforme o Gréfico 2, em apenas trés
estados a previdéncia ndo fechou o ano no vermelho: Rondonia, Roraima e Amapa. No Rio Grande do Sul
40,4% da RCL foi direcionada para cobertura do déficit da previdéncia. Esse déficit supera 20% da RCL em
Minas Gerais (27,8%) e Rio de Janeiro (21,0%).

404% Grafico 2: Necessidade de financiamento da previdéncia %RCL
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Fonte: Siconfi/STN. Elaboragdo FIRJAN

4 A revisso dos dados de pessoal reduziu o total da Necessidade Previdencidria dos estados. Da reducdo de R$23 bilhdes em relacdo ao total
divulgado anteriormente, R$17 bilhdes se referem ao estado de Sdo Paulo.
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Em uma conjuntura de queda das receitas, a combinagcdo de baixa capacidade de endividamento com
elevada rigidez orcamentaria fez com que a postergacdo de despesas via restos a pagar se materializasse
como a principal fonte de financiamento dos estados. Destaque para os mesmos que apresentaram as
maiores dividas e os mais elevados gastos de pessoal. Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais
estdo entre os cinco estados que encerraram 2016 com mais restos a pagar processados do que recursos
em caixa®, ou seja, fecharam o ano no cheque-especial — 0s outros dois foram Sergipe e Distrito Federal.
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Fonte: Siconfi/STN. Elaboragdo FIRIAN

Nessa matemadtica perversa, tem sobrado pouco espago para os investimentos publicos estaduais, como
por exemplo obras de infraestrutura e equipamentos destinados a segurancga publica. Frente a 2014, ano
em que teve inicio a trajetdria cadente da atividade econdmica, os estados reduziram os investimentos em
RS 34,8 bilhdes, uma queda de 53,4% em termos reais, enquanto a reducdo da Receita Corrente Liquida foi
de 5,6%. Os estados que mais contribuiram para a redugdo dos investimentos no periodo sao,
respectivamente, Rio de Janeiro (RS 6,5 bilhdes), Sdo Paulo (RS 5,9 bilhdes) e Minas Gerais (RS 3,0 bilhdes)
que juntos deixaram de investir RS 15,3 bilhdes nesses trés anos, 44% do total. Desta forma, em 2016, o
investimento médio dos estados atingiu o patamar mais baixo dos ultimos nove anos, ao alcangar 5,3% da
RCL - Grafico 4.

5 A LRF veda a contracdo de obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente no Gltimo ano de mandato, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. O artigo 42 foi elaborado com intuito de evitar
que, em Ultimo ano de mandato, sejam irresponsavelmente contraidas novas despesas que ndo possam ser pagas nO mesmo exercicio.
Posteriormente, a Lei de Crimes Fiscais (2000) caracterizou como crime, punindo com reclusdo de um a quatro anos, ordenar ou autorizar a
assuncdo de obrigacdo em desacordo com a determinagdo do artigo 42. Dados ndo disponiveis para o estado do Rio Grande do Norte.
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Grafico 4 — Investimentos % RCL (Agregado dos estados)
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Fonte: Siconfi/STN. Elaboracdo FIRJAN

Em um momento de forte retracdo da atividade, o baixo nivel de Investimentos é um desafio para a
recuperacao da economia e consequentemente da propria arrecadacdo de tributos. Como mostra o
Gréfico 6, apenas trés estados investiram mais de 10% da RCL em 2016: Cear3, Piaui e Bahia. O Rio Grande
do Sul é o estado que menos investiu no ano passado, apenas 1,8% da sua RCL - desde 2014 este
percentual ndo ultrapassa 2%. Minas Gerais também integra o grupo de estados que investiu menos de 3%
da RCL em 2016. Vale destacar o caso do Rio de Janeiro: hd dois anos destinara 16,5% da RCL para
Investimentos e em 2016 esse percentual caiu para 5,4%.

Grafico 5 — Investimentos (% da RCL) - 2016
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Fonte: Siconfi/STN. Elaboragdo FIRJAN

Considerando a posicdo relativa de cada estado nos quatro indicadores analisados (Divida, Gasto com
Pessoal, Disponibilidade de Caixa e Investimentos) é possivel compor um ranking da crise fiscal das 27
unidades da federacdo® — Tabela 2. Pela ordem, os estados em pior situacdo fiscal sdo Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. Combinaram alto gasto com pessoal, divida elevada e graves problemas de
liguidez em decorréncia do elevado volume de restos a pagar sem cobertura de caixa. Na outra ponta do
ranking, os cinco estados em melhor situagdo fiscal combinaram gasto com pessoal e divida baixos. A

6 A revisio do estudo provocou alteragdes marginais no ranking dos estados, mas nao alterou as conclusdes.
|
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diferenga entre eles estd na opgdo em sustentar elevado investimento, no caso do Ceard, ou reforgar o
caixa, nos casos de Para, Amapa e Espirito Santo.

Tabela 2: Ranking: Crise Fiscal dos Estados

Ranking Geral Pessoal/RCL Divida/RCL (Caixa - RAP)/RCL | Investimentos/RCL
Sl Indicador Ranking | Indicador Ranking | Indicador Ranking | Indicador Ranking
Média Brasil 57,2% 69,5% 14,4%

RS 1° 76,1% 2° 212,9% 2° -41,9% 1° 1,8% 1°
MG 2° 78,0% 1° 203,1% 3° -6,8% 3° 2,8% 4°
RJ 3° 71,9% 3° 232,1% 1° -24,0% 2° 5,4% 13°
GO 4° 56,4% 12° 93,8% 6° 2,2% 6° 2,7% 3°
SP 5° 53,7% 17° 175,5% 4° 6,4% 8° 5,0% 11°
PE 6° 55,9% 13° 57,9% 10° 6,2% 7° 5,4% 15°
AC 7° 57,5% 10° 72,7% 8° 13,6% 15° 5,5% 16°
SE 8° 48,6% 24° 60,4% 9° -3,4% 4° 5,4% 14°
DF 9° 51,6% 21° 29,9% 23° -0,2% 5° 2,8% 5°
MS 10° 54,2% 15° 77,9% 7° 8,3% 9° 8,1% 24°
RN 11° 66,6% 6° 3,1% 27° = = 4,5% 9°
MT 12° 67,3% 4° 40,5% 18° 14,0% 16° 6,3% 18°
BA 13° 61,6% 7° 55,8% 11° 13,5% 14° 11,0% 26°
AM 14° 53,8% 16° 40,5% 17° 9,8% 10° 6,2% 17°
PR 15° 54,9% 14° 38,8% 19° 16,6% 20° 4,0% 8°
Pl 16° 58,0% 9° 45,2% 14° 13,0% 13° 10,7% 25°
RO 17° 50,1% 22° 50,1% 13° 14,2% 17° 4,9% 10°
SC 18° 61,4% 8° 50,2% 12° 14,3% 19° 8,0% 23°
RR 19° 44,1% 27° 34,8% 20° 11,8% 12° 3,1% 6°
PB 20° 56,9% 11° 30,2% 22° 10,6% 11° 7,1% 22°
TO 21° 66,7% 5° 33,2% 21° 64,4% 25° 6,5% 19°
AL 22° 45,9% 26° 102,9% 5° 20,0% 21° 6,8% 21°
ES 23° 51,9% 20° 26,4% 24° 37,7% 23° 4,0% 7°
AP 24° 47,2% 25° 14,4% 25° 51,2% 24° 2,1% 2°
PA 25° 53,0% 18° 9,3% 26° 33,8% 22° 5,2% 12°
MA 26° 52,7% 19° 42,5% 16° 73,6% 26° 6,6% 20°
CE 27° 49,3% 23° 43,6% 15° 14,3% 18° 11,1% 27°

Desse diagndstico extraem-se alguns pontos-chaves sobre a crise dos estados. O primeiro deles é que a
divida com a Unido é problema para uma minoria. Portanto, a renegocia¢cdo da divida deve ficar
circunscrita a poucos, nao devendo ser estendida a todos os estados. O principal problema dos estados é o
elevado comprometimento dos or¢amentos com gastos de pessoal, especialmente por conta do grande
desequilibrio previdenciario. A rigidez orcamentaria decorrente disso ndo sé deixa pouco espaco para os
investimentos, como também torna as contas estaduais extremamente vulneraveis aos ciclos econdmicos.
Prova disto é o grave problema de liquidez presente em alguns estados, retratado pelo uso excessivo de

restos a pagar sem a devida cobertura de caixa.

A saida da crise esta condicionada a um conjunto de a¢des que ataquem essas questdes. A proposta de
criacao do Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal — RRF, mesmo considerando as
contrapartidas exigidas, ndo é suficiente. Apenas trara alivio temporario. Nesse sentido, o Sistema FIRJAN
propde um conjunto seis medidas, incluindo a definicdo de novas regras fiscais que visem o equilibrio
orcamentdrio intertemporal, a exemplo do praticado em outros paises.
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1) Liquidez — Em alguns estados ha escassez de recursos para pagar funcionarios e fornecedores,
prejudicando muitas vezes a prestac¢do de servicos publicos essenciais. Como medida emergencial para
evitar o agravamento desta situacdo, é necessario que a Unido faca empréstimo equivalente a
necessidade de caixa existente no Rio Grande do Sul (RS 14,5 bilhdes), no Rio de Janeiro (RS 11,1
bilhdes) e em Minas Gerais (RS 3,7 bilhdes). Essa medida poderia ser estendida a Sergipe e ao Distrito
Federal, os outros dois estados com problema de liquidez. Esses empréstimos fariam parte da
renegociacao da divida destes estados com a Unido, nos moldes propostos a seguir.

2) Divida —a renegociacdo deve ser aplicada apenas aos trés estados cujas dividas ultrapassaram o limite
imposto pela LRF: Rio e Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Além da suspensdo do pagamento
de juros e amortizacdes por até seis anos, como proposto pelo RRF, sugere-se a renegociacao dessas
dividas com base na extensdo do prazo de pagamento, porém sem nova alteracdo do indexador ja
aplicado a todos os estados.

3) Privatiza¢bes, Concessoes e Venda de Ativos — aumentar impostos em um quadro de profunda
recessao resultaria em queda ainda maior da arrecadacao. Ampliar a participacao do setor privado nos
investimentos é a forma mais rdpida para reaquecer a economia estadual, gerar empregos e aumentar
a arrecadacdo. Os estados devem lancar mao de um amplo programa de privatiza¢cGes, concessdes e
venda de ativos. Para o Rio de Janeiro, por exemplo, estudo do Sistema FIRJAN identificou 33 projetos
com potencial de atrair RS 22,4 bilhdes em investimentos para o estado.

4) Previdéncia — O equilibrio da previdéncia é condigdo necessaria a sustentabilidade fiscal dos estados,
portanto a reforma em discussdao no Congresso Nacional deve incluir os servidores estaduais, caso
contrario o déficit seguird em trajetéria explosiva - apenas em 2016 somou RS 79,5 bilhdes. Em 24
estados o volume de contribui¢des ndo faz frente ao de beneficios. Além da reforma, o equilibrio
atuarial depende do aumento das aliquotas de contribuicdo previdenciaria (contribuicdo do segurado
e contribuicdo patronal) e da divisdo das despesas com inativos e pensionistas entre os poderes, uma
vez que na grande maioria dos casos é de responsabilidade exclusiva do poder Executivo.

5) Déficit Zero — com o objetivo de garantir a eficdcia do RRF e evitar a necessidade de adesdo de outros
estados a ele no futuro, propde-se o estabelecimento de duas novas regras fiscais para os estados:

Déficit Total Zero para os estados cujas dividas estdo acima do limite estabelecido pela LRF, ou seja,

para aqueles que aderirem ao RRF. Significa que, apds o periodo de caréncia, precisariam acumular
superdvit primdrio equivalente ao seu custo com juros e amortizacdo’, até que os limites legais
sejam reestabelecidos. Durante o periodo de caréncia, ndo poderiam registrar déficit primario.

Déficit Primario Zero para todos os estados, mesmo aqueles cujas dividas estdo abaixo do limite

estabelecido pela LRF, ou seja, para aqueles que ndo aderirem ao RRF. Isso significa que podem
aumentar suas dividas, sempre respeitando os limites da LRF, mas ndo podem gastar mais do que
arrecadam no ano. Caso algum desses estados atinja o limite de endividamento e isso signifique
adesdo ao RRF, a regra de déficit total zero seria imediatamente aplicada.

7 Resolugdo do Senado n2 47/2000: o dispéndio anual maximo com as amortizagbes, juros e demais encargos de todas as operagdes de
crédito dos estados e municipios ndo poderd exceder a 13% (treze por cento) da Receita Liquida Real.
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6) Restos a Pagar — os graves problemas de liquidez vistos em alguns estados ocorrem por conta do uso
excessivo de restos a pagar sem cobertura de caixa. A LRF estabelece que, em ultimo ano de mandato,
a gestdo estadual deve ter recursos financeiros suficientes para fazer frente as despesas que foram
postergadas para o ano seguinte. Propde-se que esta regra seja estendida a todos os anos do
mandato, de forma a evitar que os restos a pagar ndo pagos se transformem em divida consolidada.
Além disso, o financiamento via restos a pagar sem cobertura mascara o resultado primario,
escondendo a verdadeira relacdo entre receitas e despesas.

Anexo metodologico

Base de dados

Este estudo tem como base os dados oficiais do Sistema de InformagGes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — Siconfi, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), onde estdo disponibilizadas
informacgbes contdbeis, financeiras e estatisticas fiscais dos municipios, Estados, Distrito Federal e da
Unido. O Siconfi é a principal fonte de dados sobre as administracées publicas municipais e estaduais. Por
isso foi utilizado como referéncia para este estudo.

Originalmente, todos os célculos foram feitos conforme a 62 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais®,
cuja finalidade, conforme definido em sua apresentacdo, é reduzir divergéncias e duplicidades, em
beneficio da transparéncia da gestdo fiscal, da racionalizacdo de custos nos entes da Federagdo e do
controle social. De fato, o objetivo do manual, expedido pela STN ha mais de uma década, é contribuir
para a consolidacdo das contas publicas. Esta, contudo, ainda ndo é uma realidade no Brasil. O Sistema
FIRJAN teve de atualizar o estudo por ter identificado procedimento contabil diferente do definido pelo
referido manual. Isso influenciou de forma relevante os resultados de gastos de pessoal de cinco estados,
por conta do lancamento duplicado de aportes ou outras receitas previdenciarias. O manual define que os
repasses para cobertura de insuficiéncias financeiras, déficits financeiros ou atuariais ndo devem ser
considerados como receitas previdencidrias (intra-orcamentarias), de forma a garantir que o Resultado
Previdencidrio represente a totalidade da necessidade de financiamento. A atualizagdo limitou-se a
variavel gastos de pessoal.

A FIRJAN destaca que a revisdo ndo altera as principais conclusGes do estudo, entre elas a de que o
problema das contas publicas é estrutural e esta relacionado ao comprometimento dos orgamentos com
gastos obrigatérios, notadamente despesas de pessoal. Outra conclusdo importante é que o Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal (RRF), mesmo considerando as contrapartidas, ndo

serd suficiente para equilibrar as contas dos estados em pior situagao.

A apresentacdo desta metodologia estd dividida em trés se¢Ges. Na primeira, é apresentada a base de
dados utilizada. Na segunda, a restricdo orgamentaria dos estados brasileiros. Por fim, na terceira, a
metodologia utilizada em cada um dos indicadores.

8Portaria N2 553, de 22 de setembro de 2014, do Ministério da Fazenda, atualizado de acordo com as portarias: n2 10, de 07 de
janeiro de 2015, n? 163, de 23 de margo de 2015, n® 275, de 13 de maio de 2016, Brasilia.
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6%C2%AA edicao versao 19maio2016.pdf/963a39
2e-7623-44¢7-9112-dc8557caadf8.
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6%C2%AA_edicao_versao_19maio2016.pdf/963a392e-7623-44c7-9112-dc8557caadf8
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6%C2%AA_edicao_versao_19maio2016.pdf/963a392e-7623-44c7-9112-dc8557caadf8

Restricdo Orgamentaria dos estados

Da mesma forma que qualquer outro agente econdmico, os governos estaduais se defrontam com uma
restricdo orcamentdria, de modo que seu fluxo de dispéndios deva ser igual ao de entrada de recursos:

Receitas = Despesa (1)

No caso dos estados, as fontes de financiamento disponiveis sdo: a) a receita corrente (RC), composta
pelas receitas tributdrias proprias do estado e pelas transferéncias da Unido; b) o endividamento,
representado pela variacdo da divida (ADIV); e c) o artificio da postergacdo de despesas, contabilizado por
meio dos Restos a Pagar (RAP). Substituindo o lado esquerdo da equacdo (1) temos:

RC + ADIV + ARAP = Despesas (2)

Pelo lado das despesas, os estados possuem os seguintes comprometimentos: Despesas Correntes
Primarias (DC), onde se encontram os gastos com pessoal e custeio da maquina; encargos da divida
publica (Amortizacdo e Juros); e Investimentos (1). Substituindo estes termos em (2):

RC + ADIV + ARAP = DC + (Amort + J)+ 1 (3)

Esta é a restricdo orcamentdria dos estados brasileiros. A equacdo mostra que a capacidade de
investimento de um estado depende da relagdo entre seu potencial de arrecadacdo (RC) e seus gastos
rigidos (DC + Amort + J), e do comprometimento do or¢amento corrente com despesas de exercicios
anteriores (RAP), bem como da sua capacidade de endividamento.

Formulas de Calculo

O ranking geral dos estados considera quatro indicadores: Divida, Gasto com Pessoal, Disponibilidade de
Caixa e Investimentos. A posi¢do atrelada a cada estado é dada da seguinte forma: os estados com cenario
fiscal mais critico ficaram no top do ranking. Para o ranking geral, considerou-se uma média da posicdo do
estado em cada um dos indicadores. A seguir, a descricdo de cada um deles.

Endividamento

Apds a renegociagdo das dividas de estados e municipios com o Governo Federal, em 1997 e 2001, os
governos locais ficaram sujeitos a diversas vedagbes no que concerne a emissdo de titulos domésticos ou
externos. Mesmo assim, um grupo de estados ainda apresenta alto percentual de endividamento. A Unido
tem se concentrado em discutir medidas de socorro para os estados que estdo em situagao fiscal mais
critica. A criagdo do Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, que suspende por
trés anos o pagamento das dividas dos estados com o Tesouro Nacional, ja é a quarta tentativa neste
sentido. Esse estudo analisa a Divida Consolidada Liquida (DCL) em relagdo a Receita Corrente Liquida
(RCL) dos estados, considerando-se que a LRF instituiu que os estados ndo podem adquirir divida superior
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a 200% da RCL. Na leitura do ranking, os primeiros colocados apresentam maior percentual de DCL em
relagdo a RCL.

Gasto com Pessoal

A despesa com pessoal é o principal item da despesa do setor publico - para os estados, representam
57,2% da RCL, em média. Sendo uma despesa obrigatdria, o comprometimento excessivo das receitas com
essa despesa implica na reducdo dos recursos destinados para outros fins, afetando as politicas publicas.
Para avaliar o efetivo comprometimento das receitas, foram descontadas da Despesa Bruta de Pessoal
(despesa com pessoal ativo, inativos e pensionistas e outras despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo) as receitas previdencidrias (contribuicdo dos segurados e receitas
previdencidrias intra-orcamentdrias)®.

Ressalta-se que ndo é objetivo deste estudo replicar os percentuais informados pelos estados nos
relatérios da LRF. A opg¢do alternativa as informagdes disponiveis no demonstrativo consolidado da
despesa com pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF teve como motivacdo identificar o efetivo
comprometimento dos orcamentos estaduais com gastos de pessoal. O caso do Rio de Janeiro é um
exemplo nesse sentido. Até 2015, contabilizou as receitas de royalties como receita previdenciaria,
mascarando assim a necessidade de cobertura do déficit previdenciario®. Sem os descontos dos royalties
como receita previdenciaria, o Estado do Rio de Janeiro ja teria ultrapassado o limite da LRF para gastos
com pessoal em 2013, ou seja, trés anos antes da eclosdo da crise financeira do estado. Em 2016, o estado
ndo contabilizou os royalties como receitas do fundo de previdéncia, registrando no RGF gastos de pessoal
acima do limite de 60% estabelecido pela LRF, e equivalente ao apresentado por este estudo.

Com relacdo a leitura do ranking, os primeiros colocados apresentam maior comprometimento do
or¢amento com a folha de salarios, aposentadorias e reformas, consequentemente.

Liquidez (disponibilidade de caixa)

A rubrica restos a pagar, na sua origem, destinava-se a compatibilizar o término do exercicio financeiro
com a continuidade da administragdo publica, uma vez que é natural que algumas despesas que
pertencem a um exercicio sejam postergadas para o préoximo. Contudo, em muitos estados os restos a
pagar passaram a ser utilizados como forma de financiamento através da simples postergacao de despesas
ja contratadas para outros anos, gerando assim uma um problema de liquidez. Visando estancar essa
pratica, a LRF estabeleceu que, em ultimo ano de mandato, a gestdo estadual possua recursos financeiros
suficientes para fazer frente as despesas que foram postergadas para o ano seguinte. Apesar de essa
condicdo legal aplicar-se apenas em anos de transicdo de governo, iniciar um ano com mais dividas com
fornecedores do que recursos em caixa é um problema que afeta a geréncia financeira e a credibilidade do

estado.

Para o calculo do indicador de disponibilidade de caixa, considerou-se a disponibilidade de caixa bruta,
descontados os restos a pagar processados, ponderada pela Receita Corrente Liquida (RCL). Ou seja, mede

9 Conforme a 62 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais — STN, os repasses para cobertura de insuficiéncias financeiras, déficits financeiros ou

atuariais ndo devem ser considerados como receitas previdenciarias (intra-orgamentarias), mas foram aqui consideradas devido a identificagdo de

procedimento contabil diferenciado no langamento de aportes previdenciarios.

1OEmbora aprovada pelo tribunal de contas do Estado, a inclusdo dos royalties como receita previdencidria mascara o tamanho do déficit

previdenciario.
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a relagdo entre postergacSes das despesas e disponibilidade de caixa, ponderada pelo tamanho do
orcamento do estado. Nesta nota foram utilizados apenas dados referentes ao Executivo de cada estado.
Na leitura do ranking, os primeiros colocados apresentam menor percentual de caixa disponivel em
relacdo a RCL.

Investimentos

Para garantir o crescimento econémico sustentado da economia brasileira e, sobretudo, o fornecimento
dos servicos necessarios a populacdo, o investimento publico é varidvel chave (Ferreira, 1996; Afonso e
Junqueira, 2009). Os estados sdo os principais responsaveis pela seguranca publica e possuem papel de
destaque na provisdao de servicos de educacdo e saude por todo o pais. O objetivo desta nota é medir a
parcela dos investimentos nos orcamentos estaduais. Na leitura do ranking, os primeiros colocados
apresentam menor percentual da Receita Corrente Liquida destinada a Investimentos.

EXPEDIENTE: Federacdo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) - Av. Graca Aranha, 01 CEP: 20030-002 - Rio de
Janeiro. Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira; Vice-Presidente Executivo: Ricardo Maia; Gerente de Estudos
Econdémicos: Guilherme Mercés; Coordenador da Divisdao de Estudos Econdmicos: Jonathas Goulart; Equipe Técnica: Nayara
Freire e Tomaz Leal. Estagiario: Claudio Pereira e Rafael Sol. Informacgdes: economia@firjan.org.br
Visite nossa pagina: http://www.firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-economia/default.htm
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