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Impactos socioeconomicos da postergacao de obras
nas rodovias federais concedidas no Rio de Janeiro

Em 2015 o transporte rodovidrio respondeu por 65% das cargas transportadas no Brasil®,
tendo movimentado 1,55 trilhdo de toneladas por quildémetro util (TKU)? o que evidencia a
grande dependéncia do pais desse modo de transporte. Considerando essa realidade, é
essencial para a competitividade que o pais invista na melhoria continua das rodovias.
Apesar disso, quatro das principais rodovias do pais (BR 040 — Washington Luiz; BR 101 —
Governador Mario Covas; BR 116 — Presidente Dutra; e BR 393 — Lucio Meira), por onde
circula mais de 60% do PIB nacional, também registram alguns dos maiores gargalos
logisticos do pais. Esta Nota Técnica tem por objetivo evidenciar o alto custo para o pais com
a postergacdo das obras para eliminar esses gargalos.

Rodovia Washington Luiz

Na BR 040, a construcdo da nova pista de subida da Serra de Petrépolis estd paralisada.
Prevista originalmente para ser executada entre 2001 e 2006, a obra teve o cronograma
alterado trés vezes, a ultima em 2009, fixando prazo até 2013 para sua execuc¢do. O projeto
foi apresentado em janeiro de 2010 a Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT),
mas a licengca ambiental sé foi liberada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) quase dois anos depois, em dezembro de 2011.

A ANTT autorizou o inicio das obras apenas em abril de 2013, apds discussdes sobre o
projeto e as formas de ressarcimento. Foi assinado um aditivo ao contrato estabelecendo
gue a Unido, através da ANTT, faria o ressarcimento a concessionaria dos valores investidos
acima do previsto no contrato de concess3o®. Os valores ressarcidos seriam (a precos de
1995, quando o contrato de concessdo foi assinado) de RS 70,8 milhdes em 2014, RS 148,5
milhdes em 2015 e RS 77,7 milhdes até 30 dias apds a conclusdo da obra. Se os repasses n3o

1 P ”
“Transporte inter-regional de carga no Brasil - Panorama 2015 Desempenho Econémico dos Transportes”, Empresa de
Planejamento em Logistica / EPL.
Unidade de medida equivalente ao transporte de uma tonelada util a distancia de um quilémetro.
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O custo final da obra ficou em RS 897 milhdes, 220,4% acima estabelecido no contrato. Isso ocorreu devido a erros no
processo de licitagdo realizado em 1995, que apresentou apenas uma estimativa de investimento, sem qualquer projeto.
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fossem realizados, o contrato de concessao seria prorrogado por um periodo entre 2 anos e
10 meses (caso um dos aportes nao fosse realizado) e 17 anos e seis meses (caso nenhum
aporte fosse realizado). Entre dezembro de 2014 e abril de 2015, a ANTT realizou repasses
gue totalizaram RS 237 milh&es, em valores atualizados. Porém, o Tribunal de Contas da
Unido determinou a paralisacdo dos repasses alegando irregularidades no aditivo,
argumento utilizado também pelo Ministério Publico Federal, que conseguiu na Justica
Federal o bloqueio dos valores.

Embora a posicdo do governo seja prorrogar a concessao para que as obras sejam realizadas
sem a necessidade de repasse de recursos publicos, o TCU e do Ministério Publico Federal
defendem que o governo deve deixar os contratos vencerem naturalmente, para que sejam
relicitados. Caso este entendimento avance, as obras, que deveriam estar concluidas em
2017, podem levar até 15 anos para serem entregues. Isso porque serad necessario aguardar
até 2021 para o fim do contrato e uma nova licitacdo. Depois sera necessario um periodo,
para gue a nova concessiondria acumule um fluxo de caixa que permita realizar a obra,
estimado em, no minimo, cinco anos, considerando o volume de recursos a serem
investidos. Apds esse prazo serdo necessdrios até trés anos para a conclusdo da obra.
Considerando questdes como licenciamento e outros que podem gerar perda de ritmo na
execucdo, a estimativa é que os usudrios podem ter de esperar pela nova pista até 2031.

Considerando este atraso de 15 anos para a entrega da obra, os custos socioecondmicos da
paralisacdo ultrapassardo RS 1,5 bilhdo para a sociedade, 72,2% superior ao valor da obra,
de RS 897 milhdes. Estes valores incluem, além dos custos de acidentes (com vitimas de
ferimentos graves e mortes), custos extras, apenas no trecho da Serra de Petrdpolis, com
valor do frete, tempo de deslocamento e consumo de combustiveis.

Tabela 1. Custo da postergacao da nova pista de subida da Serra de Petrépolis até 2031.

Custo da postergac¢do, em RS Milhdes (2016-2031)

Perda logistica - menor velocidade média 673,92
Gasto extra com combustivel 465,15
Gasto extra com frete/km 22,27
Subtotal 1.161,34
Ocorréncia de acidentes Quantidade Custo
Acidentes com feridos 1.792 290,57
Acidentes com mortos 94 71,98
Acidentes sem vitimas 1.677 20,51

Subtotal 383,06
Total 1.544,39

Fonte: Estimativas Sistema FIRJAN

Rodovia Presidente Dutra

No caso da BR 116, principal ligagdo entre Rio de Janeiro e S3o Paulo e mais importante
artéria econémica do Brasil, permanece indefinida a solugao para o gargalo que traz custos
altissimos para o pais: a Serra das Araras. Com tracado antigo e incompativel com o volume
de trafego existente hoje, esse trecho da rodovia provoca ndo apenas engarrafamentos
constantes e aumento do custo de frete e gasto com combustiveis, mas também grande
numero de acidentes, em especial na pista de descida, devido a sua sinuosidade.
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Pelos nove quilémetros da Serra das Araras, de acordo com projecGes do Sistema FIRJAN,
circulardo em média de 31,4 mil veiculos/dia no ano de 2016, sendo mais de 16 mil
caminhdes. Apesar disso, a construcdo da nova pista de descida ndo tem data para ser
iniciada. Prevista originalmente para ser entregue em 2009, a obra nao foi executada pelos
mesmos motivos da nova pista da Serra de Petrdpolis: o processo de concessao, realizado
em 1995, ndo contava com um projeto para a obra e os recursos constantes no contrato —
RS 70,7 milhdes (a pregos de 1995), mesmo atualizados, sdo muito inferiores ao valor da
obra, de RS 1,7 bilhdo (a pregos de 2015).

Devido a essa diferenga entre o valor contratado e o necessario, a constru¢do da nova pista
de descida da Serra das Araras esta aguardando autorizacdo da ANTT. A agéncia, por sua
vez, aguarda um posicionamento do TCU acerca da situacdo do contrato da Rodovia
Washington Luiz para a conclusdo das obras na Serra de Petrépolis. Como a situagdo dos
contratos é parecida, a agéncia quer aguardar o desfecho, inclusive judicial, da questdo da
BR 040 para, sé entdo, decidir os rumos a serem seguidos no caso da BR 116. O problema é
gue, enquanto esta decisdo ndo é tomada, os custos da postergacdo crescem rapidamente.

Segundo estimativas do Sistema FIRJAN, caso as obras, que tém prazo de execugdo previsto
de 4 anos, ndo sejam iniciadas dentro da atual concessdo, aguardando a relicitacdo da
rodovia, os usuarios s6 terdo acesso a nova pista de descida da Serra das Araras em um
periodo de 15 e 17 anos. Isso ocorrera porque, além dos cinco anos faltantes para o
encerramento da concessao atual, seria necessario aguardar a nova concessionaria realizar
um fluxo de caixa adequado para suportar o investimento, tempo estimado entre seis e oito
anos, além dos quatro anos de execucdo da obra. Este prazo considera que ndo havera
quaisquer dificuldades na obtencdo do licenciamento ambiental ou nas analises do TCU
acerca do projeto e seus custos.

Considerando uma postergacdo de 15 anos para a entrega da obra, os custos
socioecondmicos acumulados no periodo ultrapassardo RS 797 milhdes, equivalente a 46,9%
do valor da obra. Estes valores incluem, além dos custos de acidentes (com vitimas de
ferimentos graves e mortes), custos extras, apenas no trecho da Serra das Araras, com valor
do frete, tempo de deslocamento e consumo de combustiveis.

Tabela 2. Custo da postergacido da nova pista de descida da Serra das Araras até 2031.
Custo da postergacdo, em RS Milhdes (2016-2031)

Perda logistica - menor velocidade média 297,94
Gasto extra com combustivel 341,65
Gasto extra com frete 11,71

Subtotal 651,30

Ocorréncia de acidentes Quantidade  Custo
Acidentes com feridos 990 99,02
Acidentes com mortos 50 24,93
Acidentes sem vitimas 3.744 22,04

Subtotal 145,98

Total 797,28
Fonte: Estimativas Sistema FIRJAN
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Rodovia Governador Mario Covas

Concedida a iniciativa privada em 2008, a BR 101 Norte tem como principais obras de
melhoramento para ampliacdo da capacidade a duplicacdo de 176,6 quildmetros, entre o km
84, em Campos dos Goytacazes, e o km 261,2, em Araruama. De acordo com o contrato, as
obras deveriam ser entregues entre 2016 (do km 84 ao km 190) e 2017 (do km 190 ao km
261,2), mas estdo atrasadas devido a questdes ambientais.

Entre os quildmetros 144 e 190, os 46 quilémetros de duplicagdo ndo comegaram por conta
da falta de licencas ambientais, que foram condicionadas a investimentos de protecdo de
fauna, alguns nao previstos no contrato de concessao. As exigéncias se concentram em um
trecho de oito quildmetros, sendo que, por ndo haver um fracionamento do lote, obras que
poderiam estar sendo executadas em um trecho de 38 quilémetros ndo sao iniciadas. Entre
os quildmetros 190 e 261,2 foram duplicados 25,6 quilometros.

O motivo do atraso nas obras sdo as condicionantes estabelecidas pelo IBAMA e pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Os dérgdos
condicionaram a emissao das licencas ambientais a realizacdo de obras que podem chegar a
R$ 455 milhdes®, o que representa um acréscimo de 55% ao custo total previsto para as
intervengdes na rodovia.

Essas obras, por ndo estarem previstas em contrato, possuem trés formas de se financiarem:
reequilibrio econémico-financeiro via reajuste do preco da tarifa basica de pedagio;
ressarcimento financeiro pelo governo federal a concessiondria, podendo haver supressao
de outras obras contratadas; e extensdo do prazo de concessdo. Assim como nas demais
concessOes federais, a terceira opcao é a preferida pelo governo, pois permite a realizacdo
de obras sem a necessidade de aporte de recursos publicos e sem custos aos usuarios.

Além dessas obras, estdo sendo discutidas outras, de grande interesse dos usudrios e da
economia fluminense, que sdo a construcdo do contorno de Campos dos Goytacazes
(prevista no contrato de concessdo) e a rodovia de acesso ao Distrito Industrial de Sdo Jodo
da Barra e ao Porto do Ac¢u (ndo prevista no contrato). A decisdo para o inicio imediato
dessas obras depende exclusivamente do governo federal e dos érgdos de controle,
especialmente ambientais.

E importante ressaltar que, a cada ano de atraso nestas obras, s3o gerados grandes custos
socioeconOmicos para a sociedade. Isso ocorre devido ao grande numero de acidentes
registrados nos trechos citados e na zona urbana de Campos dos Goytacazes, cortada pela
rodovia. Os dados abaixo mostram que, caso as obras nao sejam realizadas, o custo total
acumulado com os acidentes poderd ultrapassar RS 1,8 bilhdo ao final da concessdo.
Destaca-se que, no caso da BR 101, a andlise ndo considera ganhos com aumento de
velocidade nos trechos analisados, uma vez que estes ja registram boa velocidade média de
deslocamento. Ndo havera, também ganhos com reducdo nos custos de frete e

4 Dois viadutos com extensdo total de 4,1 km em uma area de alagamento que ndo possui caracteristicas de preservagdo, ao
custo estimado de RS 270 milhdes; construcdo de cinco passagens aéreas, tipo viaduto vegetado, que sdo estruturas iguais a
viadutos rodoviarios, com camadas de terra de até trés metros, recobertos de vegetagdo nativa, inclusive arvores, para a
passagem de animais de grande porte, ao custo estimado de R$ 100 milhdes; construcdo de quatro passagens aéreas de
fauna, tipo copa a copa, destinadas principalmente a primatas, com estruturas rigidas, diferentes daquelas existentes no
Brasil e na maioria dos paises, ao custo estimado de RS 10 milhdes; construcio/adaptacdo de 27 de passagens inferiores de
fauna, comumente utilizadas em outras rodovias, ao custo estimado de RS 67,5 milhdes; e adaptacdo de 15 travessias de
fauna sob pontes existentes, ao custo estimado RS 7,5 milhdes.
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combustiveis, uma vez que as obras tém a finalidade de aumentar a seguranca na rodovia,
reduzindo o numero de acidentes.

Tabela 3. Custo da postergacao das obras da rodovia BR 101 Norte.

Custo dos acidentes, em RS Milhdes (2016-2033)

Acidentes com feridos 5.728 928,80
Acidentes com mortos 1.017 780,51
Acidentes sem vitimas 9.145 111,88

Total 1.821,20

Fonte: Estimativas Sistema FIRJAN

Rodovia Lucio Meira

Concedida a iniciativa privada em 2008, a BR 393 tem como principal obra de melhoramento
a duplicacdo de 27,4 km, no trecho entre o km 255,6 e o km 283 (Barra do Pirai a Volta
Redonda), com execucdo prevista até 2019. Outra importante intervencdo prevista no
contrato é a construcdo de 31 quilémetros de terceiras faixas até o final de 2016°.

Apesar de ser uma concessdo recente, o contrato ndo prevé a duplicacdo de um trecho de
grande movimentacao e alta incidéncia de acidentes, entre o km 131 e o km 232 (Sapucaia —
Vassouras). Para o trecho esta prevista, apenas, a construcdo de 6,3 quildmetros de
terceiras faixas. Na regido estd a cidade de Trés Rios, principal polo econémico do Centro-Sul
Fluminense, onde ocorre a interse¢do da BR 393 com a BR 040. A regido registra grande
volume de veiculos, devido a forte relacdo econdmica entre as cidades. O volume de
veiculos pedagiados no trecho em 2016 devera superar a média de 6,7 mil/dia, dos quais
46,5% comerciais, em sua maioria caminhdes.

Em relacdo a duplicacdo entre Barra do Pirai e Volta Redonda, prevista em contrato, é
essencial que a obra seja realizada o mais rapidamente possivel. O volume de veiculos
pedagiados na regido em 2016 devera ultrapassar 10,2 mil/dia, sendo 35,9% comerciais.

Muito embora as obras ndo propiciem ganhos de velocidade e reducdo do custo frete e do
gasto com combustiveis, o impacto socioecondmico sera bastante sensivel. A cada ano que
as obras ndo sao realizadas, aumenta significativamente o nimero de acidentes e vitimas,
inclusive fatais. Caso as obras ndo sejam realizadas até o final da concessdo, as estimativas
indicam que o custo total acumulado com os acidentes podera ultrapassar RS 745 milhdes.

Tabela 4. Custo da postergacao das obras da rodovia BR 393.

Custo dos acidentes, em RS Milhdes (2016-2033)

Acidentes com feridos 3.187 516,86
Acidentes com mortos 261 200,22
Acidentes sem vitimas 2.314 28,31

Total 745,39

Fonte: Estimativas Sistema FIRJAN

Por entender que estas obras sdo essenciais para tornar o Brasil mais competitivo e o estado
do Rio de Janeiro o melhor ambiente de negdcios do pais, o Sistema FIRJAN as inseriu como

5 Os 31 quilémetros estdo divididos em oito trechos: 1) km 122,2 ao km 123,4; 2) km 145,7 ao km 146,9; 3) km 160,2 ao km
162,8; 4) km 178,9 ao km 180,2; 5) km 239,6 ao km 240,3; 6) km 241,3 ao km 242,1; 7) km 254,5 ao km 55,7; e 8) km 283,0
ao km 286,45 (dois lados).
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prioridade de atuacdo no Mapa do Desenvolvimento 2016-2025 e nas Agendas de

Desenvolvimento Regional.

De fato, as andlises do Sistema FIRJAN indicam que as obras apresentadas ndo podem mais
ser postergadas, uma vez que as consequéncias, mais do que as perdas econbémicas, sdo
sociais, com o grande numero de vidas impactadas. Destaca-se ainda que a aceleracdo da
economia, que possui reflexos imediatos no aumento do trafego rodovidrio, tende a
amplificar os efeitos negativos da postergacdo das obras. Desta forma, mais do que
melhorar a economia, estas obras sdo essenciais para salvar vidas.

FIRJAN: Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira
Diretora de Desenvolvimento Economico: Luciana de S3 Geréncia de Estudos de Infraestrutura: Ana Thereza
Costa, Isaque Ouverney, Leonardo Tavares, Riley Rodrigues e Tatiana Lauria Apoio: Alan Martins e Tais Corréa
E-mail: infraestrutura@firjan.org.br Telefone: (21) 2563-4205
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