INFORME
JURIDICO

Ano XV n? 683
20 a 26 de marco de 2015

REGULAMENTADA A LEI ANTICORRUPCAO

Foi publicado no Didrio Oficial de 19 de marco o Decreto
Federal n? 8.420/2015, que regulamenta — finalmente — a
Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, mais conhecida
como Lei Anticorrupgao.

Publicado quase dois anos apos a entrada em vigor da
Lei que visa regulamentar o assunto, o tdo esperado
decreto possui pontos de absoluta relevancia, e que
certamente trardo bastante discussao. Eis alguns dos
pontos de destaque do Regulamento:

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

DE RESPONSABILIZACAO - PAR

A apuracao da responsabilidade administrativa de
pessoa juridica prevista na Lei 12.846/13 sera
efetuada por meio de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo (PAR), cuja competéncia para
instauracdo e julgamento € da autoridade maxima da
entidade em face da qual foi praticado o ato lesivo,
ou, em caso de orgdo da administracao direta, do seu
ministro de Estado, e sera exercida de oficio ou mediante
provocagao e podera ser delegada.

Ao tomar ciéncia do ato lesivo, a autoridade
competente proferira um despacho inicial de
admissibilidade que pode tomar trés caminhos: pedir

a abertura de investigacdo preliminar, de carater sigiloso
e nao punitivo, destinada a apuracao de indicios de
autoria e materialidade de atos lesivos a administracdo
publica federal; pedir a instauracao de PAR ou o
arquivamento da matéria.

Instaurado o PAR, é assegurado aos procuradores

e representantes legais da pessoa juridica o amplo
acesso aos autos e obtencgao de copias, iniciando-se
entdo a avaliagdo dos fatos e circunstancias conhecidos,
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com apresentacao de defesa escrita e especificacdo
de provas.

O relatorio final do PAR serd encaminhado a autoridade
competente para julgamento, e caso seja verificada a
ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em
outras instancias, o relatério sera encaminhado ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido e seus
orgaos vinculados, no caso de orgdos da administracao
publica direta, autarquias e fundagdes publicas federais,
ou ao orgao de representacao judicial ou equivalente no
caso de orgdos ou entidades da administragdo publica
estaduais, municipais ou distritais, para prosseguimento.

Caso haja também violacdo a preceitos da Lei n®
8.666/93 ou a outras normas de licitacSes e contratos
da administracdo publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n? 12.846/13, estes serdo
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos.

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Pela pratica das condutas enumeradas na Lei, da qual
resultem prejuizos a administragdo publica, as pessoas
juridicas estdo sujeitas as san¢g8es administrativas

de multa e de publicacao extraordinadria da decisao
administrativa sancionadora, sem prejuizo de eventuais
sancgdes relativas ao direito de participar em licitacdes
ou de celebrar contratos com a administracdo publica
decorrentes de violacdo a preceitos da Lei 8.666/93 e
outras normas de licitagdes e contratos.

Relativamente a multa, seu calculo é feito sobre
percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica
do ultimo exercicio anterior ao da instauragao do PAR,
excluidos os tributos, podendo variar, como regra
geral, entre um e cinco por cento, dependendo da
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situacao, havendo, contudo, redutores, valores minimos
e tetos maximos a serem aplicados (vinte por cento do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR ou trés vezes o valor da vantagem
pretendida ou auferida). Havendo impossibilidade de se
apurar o faturamento bruto da pessoa juridica, o valor da
multa sera limitado entre RS 6.000,00 (seis mil reais) e
RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Além de multa, a pessoa juridica sancionada
administrativamente pela pratica de atos lesivos contra
a administracdo publica tera contra si a publicacdo

da decisdo administrativa sancionadora na forma de
extrato de sentenca, em meio de comunicacdo de
grande circulacdo na area da pratica da infracdo e

de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulagdo nacional, em edital afixado
no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo
publico, pelo prazo minimo de trinta dias, e em seu sitio
eletronico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na
pagina principal do referido sitio.

DO ACORDO DE LENIENCIA

O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa juridica
Ou por seus representantes e procuradores, sendo
celebrado com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos lesivos previstos na Lei 12.846/13, Lei
8.666/93 e em outras normas de licitacdes e contratos,
com vistas a isencao ou a atenuacao das respectivas
sangdes, desde que colaborem efetivamente com as
investigagdes e o processo administrativo, devendo
resultar dessa colaboracao a identificagdo dos demais
envolvidos na infragdo administrativa, quando couber, e
a obtengdo célere de informagdes e documentos que
comprovem a infracdo sob apuracao, e seus efeitos se
estenderdo as pessoas juridicas que integrarem o mesmo
grupo econdmico, de fato e de direito, desde que todas
tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas as
condicdes nele estabelecidas.

Todo aquele que pretender celebrar acordo de
leniéncia devera ser a primeira entidade a manifestar
interesse em cooperar para a apuragao de ato lesivo
especifico, quando tal circunstancia for relevante; ter
cessado completamente seu envolvimento no ato
lesivo a partir da data da propositura do acordo e
admitir sua participacao na infracdo administrativa,
cooperando plena e permanentemente com as
investigacdes e o processo administrativo, fornecendo
informacdes, documentos e elementos que comprovem
a infragcdo administrativa.

Cumprido o acordo de leniéncia, de acordo com seus

termos previamente firmados, a pessoa juridica mesma
tera em seu favor a isengdo da publicagdo extraordinaria
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da decisdo administrativa sancionadora e/ou a isengdo da
proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencdes,
doacgdes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades
publicos e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo Poder Publico, e/ou a reducéo do valor
final da multa aplicavel, e/ou isencédo ou atenuacdo das
san¢des administrativas previstas nos art. 86 a 88 da Lei
8.666/93 ou de outras normas de licitagdes e contratos.

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

E instituido também o chamado programa de
integridade, que consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades e na aplicagao efetiva de codigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo
de detectar e sanar desvios, fraudes, irreqularidades e
atos ilicitos praticados contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira.

A implantacdo de um programa dessa natureza,
devidamente avaliado pelos 6rgdos competentes, tera
relevancia na dosimetria da pena aplicavel em razdo da
Lei 12.846/13.

DO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS

INIDONEAS E SUSPENSAS E DO CADASTRO

NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS

O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) contera informacgdes referentes as sangdes
administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas
que impliquem restricdo ao direito, suspensao ou
impedimento de participar de licitagdes ou de celebrar
contratos, além da declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar.

Ja o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
contera informacgdes referentes as sancdes impostas
com fundamento na Lei 12.846/13 e ao descumprimento
de acordo de leniéncia celebrado com fundamento na
mesma lei.

CONCLUSAO

Como visto, sdo inumeros os pontos abordados

pelo Regulamento, e certamente ndo serdo poucas

as duvidas e questionamentos acerca de sua aplicagdo
e legalidade. Questdes como a fixagdo das penas

no Regulamento e ndo na Lei, competéncia para
processar e julgar, bem como para firmar o acordo de
leniéncia e outros, s6 o tempo mostrara a eficacia em
situagcdes concretas.

A Diretoria Juridica do Sistema FIRJAN esta a disposicao
para esclarecer estes e outros pontos desse tema

tao atual e, infelizmente, tdo comum, como se vé
diuturnamente noticiado.



