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RESUMO EXECUTIVO

Possuindo relacdo direta com o comportamento da economia, a energia elétrica é utilizada
por todos os segmentos da sociedade e apresenta papel preponderante para o setor industrial. A
disponibilidade de eletricidade a precos maodicos é, cada vez mais, fator decisivo para a
competitividade do pais. Nesse contexto, o Sistema FIRJAN tem debatido e chamado atencéo
para o tema, especialmente no que tange a excessiva oneracdo da energia elétrica consumida
pela industria brasileira. O presente estudo configura-se como mais um passo desse processo,
trazendo a tona um aspecto fundamental: o impacto da tarifa de energia elétrica sobre a
competitividade da industria nacional em relagao a outros paises.

A partir da andlise das diversas tarifas de consumo de energia elétrica industrial das 64
distribuidoras nas 27 unidades da federagéao foi possivel calcular a tarifa média de energia elétrica
para a industria no Brasil: 329,0 R$/MWh, com variagdo de até 63% entre os estados.

Mais importante, porém, do que observar as disparidades regionais, é avaliar a
competitividade da tarifa de energia frente a dos demais paises do mundo, em especial a dos
principais concorrentes brasileiros.

A tarifa média de 329,0 R$/MWh para a industria no Brasil € mais do que 50% superior a
média de 215,5 R$/MWh encontrada para um conjunto de 27 paises do mundo, para 0s quais ha
dados disponiveis na Agéncia Internacional de Energia. Quando comparado aos paises dos
BRICs, a tarifa de energia elétrica industrial brasileira € 134% maior do que a média das tarifas de
China, india e Russia (140,7 R$/MWh). A comparacdo com quatro de seus principais parceiros
comerciais — EUA, Argentina, Alemanha e China — mostra, igualmente, que o pais tem tarifa de
energia elétrica para industria muito acima do padréo internacional. Por fim, a analise estadual
reforgca essa conclusdo uma vez que nenhum estado possui tarifa de energia em patamares
competitivos, seja quando comparada a média mundial, aos BRICs, aos principais paises da
América Latina ou mesmo aos principais parceiros comerciais do Brasil.

A andlise das causas da baixa competitividade brasileira traz informacdes reveladoras. A
primeira delas é que, na partida, o Brasil jA € pouco competitivo nesse insumo: apenas a parte da
tarifa referente aos custos de Geragao, Transmissao e Distribuigcdo (conhecidos como “GTD”) ja é
superior & tarifa final de energia dos trés principais parceiros do comércio exterior brasileiro:
China, Estados Unidos e Argentina. Portanto, a grande vantagem hidrica do pais ndo se reflete

em precos maodicos de GTD para a indastria.
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Griéfico 1 - Tarifa industrial de consumo de energia elétrica — estados brasileiros e paises selecionados
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Gréfico 2 — Custo de GTD do Brasil e tarifas internacionais finais de energia elétrica industrial (R$/MWh)
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Outro componente critico séo os 14 encargos — recorde mundial — que respondem por 17%
da tarifa final de energia elétrica da industria. Com destinacbes diversas, e muitas vezes
sobrepostas, eles contribuem para eliminar a assimetria das tarifas entre as diversas regides do
Brasil, com um impacto perverso: todas as regides se tornam igualmente pouco competitivas em
termos mundiais.

Considerando o impacto do custo de GTD e dos encargos sobre a competitividade da
tarifa, seria desejavel que o governo federal e os governos estaduais praticassem uma politica
tributaria que buscasse onerar 0 minimo possivel esse insumo. Entretanto, ndo é isso o0 que
acontece: a aliqguota média dos tributos federais e estaduais (PIS/ICOFINS e ICMS,
respectivamente), cobrada na tarifa de energia elétrica industrial no Brasil € de 31,5%. Esse
elevado nivel de carga tributaria ndo encontra nenhum similar dentre os paises analisados. Pelo
contrario, em paises como Chile, México, Portugal e Alemanha o peso dos tributos é zero.

Cabe ressaltar ainda que o ICMS apresenta aliquotas diferenciadas entre estados e entre
diferentes faixas de consumo de energia. A analise do grafico 3 permite identificar claramente trés

grupos distintos de estados:

(1) aqueles que, reconhecendo sua baixa competitividade na atragéo de investimentos
industriais, optaram por manter uma carga menor do que a média nacional, na
tentativa de gerar atrativos para novos investimentos;

(2) aqueles que optaram por manter a carga tributaria alinhada com a média nacional; e

(3) aqueles que optaram por elevar a carga sensivelmente acima da média nacional,
favorecendo o aumento da arrecadacdo estadual vis-a-vis a perda de
competitividade imposta por maior custo as industrias frente a de seus concorrentes

nacionais e internacionais.

O estudo conclui, portanto, que as tarifas industriais de energia elétrica praticadas junto a
industria brasileira impactam em demasiado sua competitividade, sob qualquer otica que se
observe. Empresas de todos os portes e segmentos sédo afetadas em todas as regides do pais, e,
em especial, nos estados com maior contribuicdo para a producao industrial brasileira.

As perspectivas futuras ndo permitem prever mudangas significativas desse cenario, caso
nada seja feito. De fato, exercicios baseados nos precos-teto de energia do proximo Leildo de
Energia Nova A-3 mostram que a tarifa final dessa energia nova para a industria deve ser da
ordem de 280 R$/MWh, abaixo do valor atual, mas ainda muito acima da tarifa industrial

observada nos principais parceiros e concorrentes internacionais do Brasil
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Gréfico 3 — Parcela de tributos (PIS/ICOFINS e ICMS) incidentes sobre a tarifa de energia elétrica
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Aneel (2011)

Portanto, sdo necessarias acdes urgentes para garantir que o setor produtivo brasileiro
consiga acessar esse insumo ndo apenas em quantidade, qualidade e seguranca necessarias,
mas também com preg¢os médicos, de forma a reverter o quadro apresentado. Essas medidas
precisam se basear na constru¢éo de um plano de politicas integradas para o setor que diminuam
custos de GTD, eliminem excesso de encargos setoriais e desonerem o insumo elétrico com
diminuicao da carga tributaria. Assim, deve-se:

i) estimular a geracdo de energia elétrica com menores custos e baseado na
diversificagédo de fontes, garantindo a modicidade e competitividade do preco final
para a industria. Em particular, deve-se atentar para a correta analise de custo-
beneficio de insercdo na matriz de usinas a fio d’agua, dado o custo de
complementacdo térmica. O Plano Decenal de Energia (PDE) e os leildes de
energia nova devem ser baseados nessas recomendacoes;

i) abater dos precos de energia a parcela correspondente aos valores dos ativos ja
amortizados e depreciados das usinas que terdo seus contratos vencidos nos anos
vindouros, seja a decisdo do governo de renovar ou relicitar as concessoes, a fim
de reduzir o custo GTD atual do pais. Para alcancar os padrfes internacionais de

competitividade, os custos de GTD tém que ser reduzidos em 35%;
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iii) eliminar a CCC e a CDE. As politicas publicas, como universalizacdo do acesso a
energia elétrica, subsidios cruzados e subvencao de tarifas para familias de baixa
renda devem ser suportadas por recursos proprios do orgamento da Unido, e ndo
pelos consumidores de energia elétrica;

iv) eliminar o RGR e o Proinfa. No caso da RGR, seus recursos ndo foram usados
para o objetivo para o qual foi criado, e a iminéncia do vencimento de diversas
concessdes torna sua continuidade fora de propoésito. No caso do Proinfa, seu
objetivo ja foi atingido na medida em que as fontes renovaveis ja participam e
competem no leildo.

V) reduzir significativamente a aliquota do ICMS sobre a tarifa de energia elétrica e
permitir a possibilidade de obtencdo de créditos tributarios de forma automética a
todos os consumidores industriais; e

Vi) fortalecer a ANEEL para que esta tenha completa autonomia na sua estruturagéo
interna e na regulacdo do mercado, atuando de forma mais contundente para
garantir a competitividade, em padrdes internacionais, da tarifa de energia elétrica
industrial.

Essas iniciativas trariam um imediato e expressivo ganho de competitividade para o setor

produtivo e contribuiriam de forma decisiva para o desenvolvimento do pais.
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INTRODUGAO

Possuindo relacdo direta com o comportamento da economia, a energia elétrica é utilizada
por todos os segmentos da sociedade e apresenta papel preponderante para o setor industrial.
Assim, a disponibilidade de eletricidade em quantidade e precos mdédicos €, cada vez mais, fator
decisivo para a competitividade do pais.

Nesse contexto, o Sistema FIRJAN tem debatido e chamado atengcdo para o tema,
especialmente no que tange a excessiva oneracdo da energia elétrica consumida pela indastria
brasileira. O presente estudo configura-se como mais um passo desse processo, trazendo a tona
um aspecto fundamental: o impacto da tarifa de energia elétrica sobre a competitividade da
industria nacional em relag@o a outros paises.

Partindo do detalhamento dos componentes das tarifas de energia de todos os estados do
Brasil para o segmento industrial, o estudo destaca os desafios presentes no setor elétrico e
aponta trajetérias a serem seguidas que podem transformar o Brasil em um pais com maiores
incentivos ao crescimento da atividade industrial — e, consequentemente, com melhores condi¢des

para o desenvolvimento econdmico.
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1 © QUANTO CUSTA A ENERGIA ELETRICA NO BRASIL E NO MUNDO PARA O
SETOR INDUSTRIAL?

A energia elétrica é um insumo essencial para a atividade industrial e a garantia de seu
fornecimento, com qualidade, seguranca e precos modicos, é fundamental para o
desenvolvimento da economia e para o crescimento da producdo industrial. Nesse sentido, é
essencial conhecer a tarifa média cobrada no pais e compara-la a que é cobrada no mercado
internacional.

Os consumidores de energia elétrica conectados a rede de baixa tensdo — residéncias,
comércios e microempresas — possuem uma tarifa de energia elétrica aplicada somente sobre o
consumo de energia. Ja a tarifa de energia elétrica para consumidores de alta tensao — industrias
e grandes consumidores de energia — se divide em duas partes: consumo e demanda. A tarifa de
consumo (tal como para os consumidores da baixa tensdo) visa remunerar a energia de fato
utilizada, enquanto que a tarifa de demanda visa remunerar o servico de disponibilizacdo da
energia elétrica (de poténcia elétrica) no sistema. Assim, a tarifa de consumo é dada em unidades
de energia (R$/MWh) e a tarifa de demanda, em unidade de poténcia (R$/kW).

A andlise apresentada a seguir se dedicara ao detalhamento da tarifa de consumo, tanto
pelo fato de que esta representa quase a totalidade da conta final de energia elétrica quanto pela
escassez de dados para tarifas de demanda em outros paises”.

No Brasil, a tarifa média de consumo de energia elétrica industrial foi consolidada com
base em dados da ANEEL, para 64 distribuidoras, referentes as 27 unidades da federacéo®. O
resultado aponta que a tarifa média de energia elétrica para a industria no Brasil é de 329,0
R$/MWh, com grande variagéo entre estados.

De fato, conforme aponta o grafico 4, a tarifa de energia elétrica industrial no Brasil varia
63% entre o0 estado mais caro (Mato Grosso) e o mais barato (Roraima). Tal diferenca reflete ndo
s6 os diferentes custos de producdo, distribuicdo e transmissdo, mas também o peso dos

encargos setoriais e dos tributos.

! A avaliagéo da tarifa de demanda praticada no Brasil, ranqueada pelos estados, encontra-se detalhada no Anexo 2.
2 para maiores informacées sobre a metodologia ver o Anexo 1.
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Gréfico 4 — Tarifa industrial de consumo de energia elétrica — estados e média brasileira (R$/MWh)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Aneel (2011).

Contudo, mais importante do que observar as disparidades regionais é avaliar a
competitividade das tarifas de energia frente a dos demais paises do mundo, em especial 0s
principais concorrentes brasileiros.

A tarifa média de 329,0 R$/MWh para a industria no Brasil € quase 50% superior a média
de 215,5 R$/MWh encontrada para um conjunto de 27 paises que possuem dados disponiveis na
Agéncia Internacional de Energia. Desse total, apenas trés — Italia, Turquia e Republica Tcheca —

tém tarifas mais altas do que o Brasil, como mostra o grafico 5, a seguir.

11



QUANTO CUSTA A ENERGIA ELETRICA PARA A INDUSTRIA NO BRASIL? —

FIRJAN

Gréfico 5 — Tarifa industrial de consumo de energia elétrica — paises selecionados (R$/MWh)
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Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados da Aneel (2011) e da Agéncia Internacional de Energia (2011).
Nota: Valores convertidos para Real por PPP 1,834 R$/US$ (OCDE, 2011).

Quando comparada a dos demais paises dos BRICs, a tarifa de energia elétrica industrial
no Brasil &€ 134% maior do que a média das tarifas de China, india e RUssia (140,7 R$/MWh),
conforme tabela 1 a seguir. As industrias instaladas no Brasil pagam, em média, 259% a mais do

que na Russia, 131% a mais do que na China e 75% a mais do que na india.

Tabela 1 — Tarifas de energia elétrica industrial dos BRICs — Brasil, Russia, india e China (R$/MWh)

Paises Tarifa média (R$/MWh) |
Brasil 329,0
india 188,1
China 142,4
Russia 91,5
e de e

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Aneel (2011) e da Agéncia Internacional de Energia (2011).

Em relacdo aos vizinhos latinos, o Brasil apresenta também menor competitividade com
uma tarifa 67% superior & média da praticada por Argentina, Chile, Colémbia, El Salvador,
Equador, México, Paraguai e Uruguai (197,5 R$/MWh), conforme apresenta a tabela 2 a seguir.

12
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Tabela 2 — Tarifas de energia elétrica industrial na América Latina (R$/MWh)

Paises Tarifa média (R$/MWh)
Brasil 329,0
Chile 320,6
México 303,7
El Salvador 295,3
Colémbia 190,7
Uruguai 179,7
Equador 117,4
Argentina 88,1
Paraguai 84,4
Média dos vizinhos latinos
(Argentina, Chile, Colémbia, El Salvador, 197,5
Equador, México, Paraguai e Uruguai)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Aneel (2011) e da Agéncia Internacional de Energia (2011).

A comparagdo com quatro de seus principais parceiros comerciais — EUA, Argentina,
Alemanha e China — mostra, novamente, que o pais tem tarifa de energia elétrica para inddstria
muito acima do que o padrdo internacional: a tarifa brasileira é superior & desses paises em,
respectivamente, 164%, 273%, 54% e 131%.

Considerando que o valor brasileiro € uma média e que, como demonstrado, ha grande
variagdo entre o valor dos estados, cabe analisar como a tarifa estadual se encontra quando
comparada as tarifas internacionais, pois, a priori, seria possivel que alguns estados fossem
competitivos internacionalmente.

Entretanto, a realidade ndo confirma a hip6tese acima. De fato, observa-se, sob todas as
Oticas, que nenhum estado brasileiro possui tarifa de energia em patamares competitivos
internacionais, seja quando comparada a média mundial, aos BRICs, aos principais paises da
América Latina ou mesmo aos principais parceiros comerciais do Brasil.

O grafico 6, a seguir, apresenta a tarifa industrial dos estados brasileiros comparada com
as tarifas dos 27 paises selecionados a partir dos dados disponibilizados pela Agéncia

Internacional de Energia.

13
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Griéfico 6 — Tarifa industrial de consumo de energia elétrica — estados brasileiros e paises selecionados
(R$/MWh)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Aneel (2011) e da Agéncia Internacional de Energia (2011).

Com isso, importa identificar as razées que tornam a tarifa de energia elétrica no Brasil tdo
alta, levando-a a um notavel distanciamento da realidade apresentada por outros paises, sejam

eles em desenvolvimento ou j& desenvolvidos.
Para tanto, o capitulo a seguir analisa a estrutura tarifaria brasileira, dividida entre os

diversos estados, possibilitando identificar os fatores que elevam seu valor.
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2 © A ELEVADA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

A tarifa industrial de consumo de energia elétrica brasileira foi dividida, para fins de analise,
em dois grupos distintos. O primeiro, ligado diretamente a questdes operacionais, inclui os custos
de Geracgdo, Transmissao e Distribuicado (conhecidos como “GTD”) e a parcela referente as perdas
técnicas e ndo técnicas. O segundo é diretamente relacionado a arrecadacéo federal e estadual,
seja na forma de encargos setoriais®, seja na forma de tributos federais e estaduais (PIS/COFINS
e ICMS). A tabela 3, abaixo, demonstra como esses dois grupos contribuem para formar a tarifa

de energia elétrica do setor industrial no Brasil.

Tabela 3 — Componentes das tarifas de consumo de energia elétrica industrial

Participacdo dos Componentes

Tarifa Consumo

R$/MWh % |
Cyst_os fje: Geracdo, Transmissao e 165,5 50,3 Custos ligados a
Distribuic&o — custos de GTD guestdes operacionais:
. .
Perdas técnicas e ndo técnicas 3,6 11 >1,4% da tanifa
I —
Encargos Setoriais 56,4 17,1 Custos ligados a
Tributos federais e estaduais arrecadacdo do Estado:
103,5 31,5 48,6% da tarifa

(PIS/COFINS e ICMS)
Total 329,0 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Aneel (2011).

Para identificar as raizes da baixa competitividade da tarifa de energia industrial no Brasil,
€ essencial avaliar em detalhes e de forma cumulativa cada um dos quatro componentes listados
acima sempre tendo os valores internacionais como referéncia de competitividade. E essa anélise

gue sera realizada nas préximas secoes.

2.1. Quanto custa a geragao, a distribuicao e a transmissao na tarifa industrial de energia elétrica no

Brasil?

O custo do segmento de geragéo corresponde ao custo da produgéo de energia elétrica, e
€ repassado integralmente aos consumidores pelas distribuidoras de energia. Para atender os

consumidores localizados na sua &rea de concessdo, a distribuidora contrata energia através de

® Os encargos referem-se as cobrancas inclusas na tarifa de energia destinadas a subvengdes econémicas, a programas
setoriais e manuteng&o de 6rgaos do setor.
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um leildo reverso, em funcdo do crescimento do mercado e da regido em que esta localizada.
Além dos contratos de energia de longo prazo, as distribuidoras podem realizar contratos de
energia de curto prazo para, eventualmente, complementar a energia necessaria para o total
atendimento do seu mercado consumidor, com base nos mecanismos legais de comercializagéo
vigentes.

O custo do segmento de transmissao visa remunerar as instalacdes pertencentes a rede
bésica, contemplando as linhas de transmisséo, barramentos, transformadores de poténcia e
equipamentos de subestacdo em tensao a partir de 230 kV, bem como a remuneracéo do capital
investido.

Por fim, o custo do segmento de distribuicdo destina-se a remuneragéo das despesas com
operagdo e manutencdo dessa atividade e com cotas de depreciacdo dos ativos, além de
remunerar o capital investido.

Juntos, os trés custos “GTD” representam, na média, pouco mais de 50% da composi¢ao
da tarifa global de energia elétrica industrial no Brasil, ou 165,5 R$/MWh. O grafico 7, a seguir,
apresenta o valor da tarifa referente aos custos de GTD, comparando-o entre os estados e com a
média brasileira. Observa-se, & semelhanca da analise da tarifa final de energia, que ha grandes
disparidades regionais, com variacao superior a 80% entre o estado mais barato (Goias) e o mais

caro (Tocantins).

Gréfico 7 — Custos de GTD integrantes da tarifa de energia elétrica industrial (R$/MWh)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Aneel (2011)
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s

A comparagao internacional € esclarecedora e demonstra a baixa competitividade
brasileira: em média, s6 o custo de GTD no Brasil j& é superior as tarifas finais de paises com
dimensdes territoriais maiores que a nacional, como China (142,4 R$/MWh), Estados Unidos
(124,7 R$/MWh), Canada (107,0 R$/MWh) e Russia (91,5 R$/MWh). E isso, sem considerar
perdas, encargos setoriais e tributos incidentes sobre a tarifa brasileira.

Gréfico 8 — Custo de GTD do Brasil e tarifas internacionais finais de energia elétrica industrial (R$/MWh)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Aneel (2011) e da Agéncia Internacional de Energia (2011).

Em termos estaduais, observa-se que o custo de GTD dos principais estados brasileiros
exportadores de produtos manufaturados também supera a tarifa final de energia de diversos
paises.

A tabela 4, a seguir, apresenta as médias do custo de GTD das cinco regiées do Brasil.
Por essa andlise é possivel perceber que o custo médio de GTD da Regido Sudeste — centro
industrial do Brasil — é, também, superior a tarifa final de paises como China e Estados Unidos. A
Regido Nordeste, por sua vez, tem custos de GTD que se aproximam da tarifa final de energia

elétrica industrial da india.
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Tabela 4 — Custos de GTD componentes das tarifas médias regionais (R$/MWh)

Regibes Custo GTD Peso na tarifa final
(R$/MWh) (%)

Nordeste 185,6 55,4%
Norte 184,6 56,8%
Sul 163,6 50,6%
Sudeste 160,7 48,6%
Centro-Oeste 146,7 44,6%
Média brasileira 165,5 50,3%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Aneel (2011).

Assim, o0 que se observa é que, ja de partida, a indastria brasileira sofre com baixa
competitividade do custo de geracgéo, transmisséo e distribuicdo da energia elétrica.
Cabe ressaltar, porém, que 0s custos operacionais incluem ndo somente a parcela GTD,

mas também a parcela referente as perdas, cujo impacto é analisado na se¢éo seguinte.

2.2. O impacto dos custos referentes as perdas sobre a competitividade industrial

As perdas podem ser divididas em dois tipos: técnicas e néo técnicas. As perdas técnicas
sdo inerentes ao sistema elétrico e se referem a perda fisica de eletricidade dissipada nas redes
de transmissdo e de distribuicdo de energia. As perdas nao técnicas sdo perdas comerciais,
derivadas de inadimpléncias e furtos de energia, erros de medicdo, deficiéncias no processo de
faturamento e falta de medidor em unidades consumidoras.

A parcela referente as perdas (técnicas e nao técnicas) corresponde em média a 1% do
valor global da tarifa de energia elétrica industrial no Brasil (equivalente a 3,6 R$/MWh).

O gréfico 9, a seguir, apresenta a composicao tarifaria referente aos custos operacionais
(GTD e parcela de perdas), comparando estes custos entre os estados e com a média brasileira.
Observa-se, a semelhangca da andlise anterior referente aos custos de GTD, a existéncia de
grandes disparidades regionais, com variagdo superior a 50% entre o estado mais caro
(Tocantins) e o mais barato (Goias). Chama-se atengéo de que a reducéo dessa disparidade (de
80% da andlise de GTD para 50%) deve-se ao elevadissimo nivel de perdas no estado de Goias,
gue é desproporcionalmente alto em relagdo aos demais estados. De fato, ela representa um
acréscimo de quase 19% sobre o custo GTD, enquanto o segundo estado com maior perda — o

Acre — tem acréscimo de 7%.
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Gréfico 9 — Soma de dois componentes da tarifa industrial de energia elétrica (GTD e perdas) dos estados
brasileiros (R$/MWh)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Aneel (2011)

Comparando o total dos custos operacionais que compdem a tarifa industrial de energia
para o Brasil com a tarifa industrial final dos demais 27 paises, fica novamente nitida a baixa
competitividade brasileira: em média, a tarifa composta apenas pelo custo operacional do Brasil
(169,2 R$/MWh) é 20% superior a tarifa final de 140,7 R$/MWh para a energia elétrica industrial
praticada nos demais paises dos BRICs (RUssia, india e China).

Além disso, levando-se em conta apenas este custo operacional da energia para as
industrias brasileiras, percebe-se que ela ja supera em mais de 90% a tarifa de energia elétrica
final para as industrias argentinas, e é o dobro do que se cobra no Paraguai. Ainda em relacéo a
parceiros do Mercosul, o custo de GTD mais perdas no Brasil € quase o mesmo que a tarifa final

de energia elétrica industrial no Uruguai.
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Gréfico 10 — Soma de dois componentes da tarifa industrial de energia elétrica (GTD e perdas) dos estados

brasileiros e tarifas finais de energia elétrica industrial em paises selecionados (R$/MWh)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Aneel (2011) e da Agéncia Internacional de Energia (2011).

A tabela 5, a seguir, apresenta as médias do custo operacionais (GTD e perdas) das cinco
regibes do Brasil. Por essa analise é possivel perceber a assimetria existente na parte operacional
da tarifa industrial entre as regides: a Regido Norte tem, em média, tarifa 20% superior a tarifa da
Regido Centro-Oeste, e é superior as tarifas de todos os demais paises dos BRICs. O Sudeste

tem a segunda menor tarifa, considerando-se apenas 0s custos operacionais.

Tabela 5 — Custos operacionais (GTD e perdas) componentes das tarifas médias regionais (R$/MWh)

Tarifa média

Peso na tarifa final

Regides (GTD e perdas)
(R$/MWh) (%)

Norte 191,1 58,8%
Nordeste 188,8 56,3%
Sul 165,6 51,3%
Sudeste 163,9 49,5%
Centro-Oeste 159,7 48,6%
Média brasileira 169,2 51,4%

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da Aneel (2011).
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Cabe ressaltar, ainda, que além dos custos operacionais, incidem sobre a tarifa de energia
elétrica encargos setoriais e tributos (federais e estaduais). O 6nus dos encargos sobre a tarifa de

energia elétrica industrial ser4 analisada na secdo a seguir.

2.3. O impacto dos encargos especificos do setor elétrico sobre a competitividade industrial

A parcela da tarifa de energia que corresponde aos custos ndo operacionais (relacionados
com arrecadagdo do Estado) soma quase 49% da tarifa total. Destes, 17 pontos percentuais
dizem respeito aos encargos existentes no setor de energia elétrica, o equivalente a 56,4
R$/MWh.

Ao todo, incidem sobre as tarifas do setor elétrico brasileiro 14 encargos setoriais — um
recorde mundial. A natureza dos encargos existentes no Brasil é, ainda, diferente da média
encontrada em outros paises do mundo: em sua maioria, e principalmente nos paises europeus, é
comum a incidéncia de encargos no formato de taxas ambientais que visam atenuar os efeitos das
externalidades negativas sobre o meio ambiente (decorrentes de poluicdo, por exemplo).

No Brasil, ao contrario, a motivacao ambiental ndo é a razdo primordial para existéncia dos
encargos setoriais. Em geral, estes encargos se destinam a: financiar politicas de subvencéo
econdmica, tais como subsidios cruzados entre regides ou classes de consumidores; suprir custos
ligados a seguranca do sistema elétrico; promover o desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias; aumentar a competitividade de fontes alternativas de energia; e financiar projetos de
conservacdo de energia elétrica, bem como projetos de pesquisa e desenvolvimento. Alguns
encargos, ainda, se destinam ao financiamento da estrutura administrativa e regulatéria do
sistema elétrico, como as taxas destinadas ao custeio do Operador Nacional do Sistema (ONS) e
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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Sobram encargos e falta competitividade

A CCC (Conta de Consumo de Combustivel), o PROINFA (Programa de Incentivos as Fontes
Renovaveis), a CDE (Conta de Desenvolvimento Econdmico) e a RGR (Reserva Geral de Reversdo) sdo os
encargos que mais oneram as tarifas: juntos, respondem por 11% da tarifa de energia elétrica industrial.

O excesso de encargos, além de representar um sobrecusto para o setor elétrico, revela outros
problemas. O primeiro esta relacionado as multiplas incidéncias de encargos com fungdes semelhantes.
Esse é o caso, por exemplo, de trés dos quatro encargos citados que subsidiam concomitantemente a
geracdo de energia elétrica com fontes renovaveis: o PROINFA, que destina seus recursos a insercao
dessas fontes na matriz energética; a CDE, que busca elevar a competitividade das fontes renovaveis; e a
RGR, que custeia instalagdes de producdo de energia a partir de fontes edlicas, solar, biomassa e
pequenas centrais hidrelétricas.

Um segundo problema estad relacionado ao ndo cumprimento do prazo de vigéncia inicialmente
previsto: a CCC, o PROINFA e a RGR ja tiveram seus prazos prorrogados. O PROINFA e a RGR deveriam
estar extintas desde 2010, mas foram postergados, em dezembro de 2010, pela medida proviséria MPV
517/2010 — o PROINFA por mais um e a RGR por mais 25 anos. E a CCC, que tinha previsdo de ser extinta
em 2022, com a Lei 12.111/2009 passou a ter prazo indeterminado.

A finalidade dos encargos também nao tem sido respeitada, e isso é um terceiro grave problema. A
RGR — cuja fungdo era captar os recursos necessarios para a reversao de ativos ndo amortizados ao fim
do prazo de concessGes de empresas de energia elétrica — tem sido utilizada, desde sua criagao ha 53
anos, em programas considerados como prioritarios pelo Governo Federal para o setor elétrico.

Observa-se ainda, que, dada a proximidade do vencimento das concessGes de energia, cuja
concentracdo ocorrerd em 2015, a reversdo dos ativos a Unido pode ndo acontecer uma vez que o
governo federal mostra-se propenso a renovagao dos contratos com os atuais concessiondrios. Tal
situagdo gera um paradoxo: a0 mesmo tempo em que O governo prorroga um encargo, mostra-se
favoravel a renovacdo dos contratos de concessao, decisdo esta que deveria ser suficiente para eliminar

definitivamente sua cobranga ja que sua razao de ser deixara, com a prorrogacdo, de existir.

A adicdo dos encargos aos custos operacionais gera uma tarifa “ex-tributos” média no
Brasil de 225,6 R$/MWh, superior a média da tarifa final dos paises analisados e superior a 19
dos 27 paises, incluindo Alemanha, Reino Unido e Japao.

Na andlise intraestadual, a adicdo reduz a diferenca entre o estado mais caro e 0 mais
barato para 37%. E, dentre as regifes brasileiras, observa-se que a inclusdo dos encargos reduz

ainda mais a assimetria do custo de energia (antes dos tributos) para a inddstria. Na analise

22




@ @ @ @ QUANTO CUSTA A ENERGIA ELETRICA PARA A INDUSTRIA NO BRASIL? Sictaine

000000 FIRJAN

anterior, considerando-se os custos operacionais (GTD e perdas) a diferenca entre a regido mais
barata e a mais cara era proxima a 20%. Com a incluséo dos encargos, essa diferenca cai para
cerca de 4%.

Tabela 6 — Tarifas médias regionais correspondentes a soma dos custos de GTD, perdas e encargos

Tarifa média

Peso na tarifa final

Regides GTD, perdas e encargos 0
(R$/MWh) 9

Nordeste 231,7 69,1%
Norte 229,1 70,5%
Sudeste 225,2 68,1%
Centro-Oeste 223,2 67,9%
Sul 222,2 68,8%
Média brasileira 225,6 68,5%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Aneel (2011).

Essa reducdo, reflexo principalmente de politicas de subsidio cruzado — em particular da
CCC - gera um efeito perverso: faz com que todas as regibes sejam igualmente pouco
competitivas perante aos concorrentes mundiais.

De fato, todos os estados possuem tarifas de energia elétrica industrial ex-tributos
(considerando a soma de GTD, perdas e encargos) acima das tarifas finais de todos os paises
concorrentes dos BRICs. E possivel observar, também, que os principais estados exportadores

brasileiros possuem tarifa ex-tributos, superior a dos principais parceiros comerciais brasileiros.
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Gréfico 11 — Soma de trés componentes da tarifa industrial de energia elétrica (GTD, perdas e encargos,
sem tributos) dos estados brasileiros e tarifas finais de energia elétrica industrial em paises selecionados
(R$/MWh)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Aneel (2011) e da Agéncia Internacional de Energia (2011).

2.4. O peso da carga tributaria sobre a tarifa de energia elétrica industrial

As secles anteriores demonstraram que as tarifas ex-tributos de energia elétrica para a
industria brasileira sdo pouco competitivas perante o mercado mundial, sob qualquer ponto de
vista. Com isso, era de se esperar que 0S governos estaduais, assim como o governo federal,
praticassem uma politica tributaria que buscasse onerar 0 minimo possivel esse insumo.
Entretanto, ndo é isso 0 que acontece.

A aliquota média dos tributos federais e estaduais (PIS/ICOFINS e ICMS, respectivamente),
cobrada na tarifa de energia elétrica industrial no Brasil é de 31,5%". Esse elevado nivel de carga
tributaria ndo encontra nenhum similar dentre os paises analisados. Pelo contrério, em paises

como Chile, México, Portugal e Alemanha o peso dos tributos é zero.®

4 Além desses tributos, pode haver também a incidéncia da Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Plblica — COSIP —
recolhida pelos Tesouros Municipais. O valor da sua incidéncia pode variar com o consumo e de municipio para municipio e,
como representam uma parcela muito pequena do custo, ndo foram incluidas na andlise.

® Ressalta-se que indistrias brasileiras que eventualmente optem pelo regime de cobranga fiscal pelo critério ndo cumulativo
tém direito de obter créditos de PIS e COFINS mediante a aplicagdo de aliquotas de 7,60% para COFINS e 1,65% para PIS.
Além disso, é possivel obter créditos de ICMS de parte do valor da energia elétrica consumida em processo de
industrializac&@o. O presente trabalho, contudo, optou por destacar a carga tributaria maxima incidente sobre os consumidores
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Agéncia Internacional de Energia (2011).

Cabe ressaltar ainda que o ICMS apresenta aliquotas diferenciadas entre estados e entre
diferentes faixas de consumo de energia®. De fato, a diferenca da carga tributaria entre os estados
gue cobram a menor tarifa (Amapéa, Rondbnia, Roraima e Acre) e a maior tarifa (Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Mato Grosso) alcanca 13 pontos percentuais.

A analise do gréafico 13, a seguir, permite identificar claramente trés grupos distintos de
estados:

(1) aqueles que, reconhecendo sua baixa competitividade na atragdo de investimentos
industriais, optaram por manter uma carga menor do que a média nacional, na
tentativa de gerar atrativos para novos investimentos;

(2) aqueles que optaram por manter a carga tributaria alinhada com a média nacional; e

(3) aqueles que optaram por elevar a carga sensivelmente acima da média nacional,
favorecendo o aumento da arrecadacdo estadual vis-a-vis a perda de
competitividade imposta por maior custo as industrias frente a seus concorrentes

nacionais e internacionais.

industriais ja que o processo de crédito é custoso, ndo se da de forma facil, automatica ou imediata e é pouco difundido na
maior parte da industria brasileira.
® Para os consumidores industriais— cujo consumo de energia supera 500 kWh/més — incide a aliquota maxima de ICMS.
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Gréfico 13 — Parcela de tributos (PIS/COFINS e ICMS) incidentes sobre a tarifa de energia elétrica
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Aneel (2011)
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Como, de fato, o alto custo de energia industrial afeta a competitividade da industria brasileira?

Este estudo mostra, inequivocamente, que a industria brasileira perde competitividade frente aos
seus concorrentes internacionais. Porém, é importante dar exemplos para aproximar essa perda da realidade
do leitor, de forma que ele possa compreender plenamente sua dimensao.

Microempresas

Uma pequena padaria de bairro que possua cerca de 5 a 7 empregados com produgdo
essencialmente diurna, consome aproximadamente 4,7 mil kWh/més. Esse consumo representa uma conta
de energia elétrica da ordem de RS 2,2 mil/més, contra um valor médio da ordem de RS 0,6 mil/més de uma
padaria similar na Argentina, pais que fornece 30% do trigo ao Brasil. Ao final de um ano, a diferenca (RS 19,2
mil) permitiria a padaria brasileira adquirir seis balangas etiquetadoras (com capacidade para 30 kg) ou, ainda,
comprar dois fornos elétricos de Ultima geracdo e uma maquina para fatiar frios. A aquisicdo desses
equipamentos permitiria uma expansao da capacidade produtiva desta padaria, propiciando um crescimento
do negdcio e reducao do custo final de paes e frios.

Pequenas empresas

China e india, paises do grupo dos BRICs, sdo os dois maiores exportadores de téxteis para o Brasil.
Entre 2009 e 2010, os téxteis importados da China cresceram 56,9% e, da india, 86,6%. Uma confecgdo de
roupas com cerca de 60 empregados e produgdo essencialmente diurna, que consuma aproximadamente 36,3
mil kWh/més, possui uma conta de energia elétrica da ordem de RS 15 mil/més, contra um valor médio da
ordem de RS 7 mil/més de uma confecc¢do similar nesses dois paises. Em um ano, somente a diferen¢a na
conta de energia (RS 96 mil) permitiria a empresa brasileira adquirir duas maquinas de bordado, de uma
cabeca e 12 agulhas, ou contratar dois estilistas para atuar na criagdo e desenvolvimento de pegas. Ambas as
possibilidades aumentariam o valor agregado dos produtos brasileiros frente aos internacionais, ajudando a
criar diferenciais de competitividade no mercado interno e externo.

Médias empresas

Uma metalurgica, com 200 empregados, que consuma aproximadamente 173,5 mil kWh/més, possui
uma conta de energia elétrica de RS 69 mil/més, contra um valor médio de RS 47 mil/més de uma metaldrgica
similar no Japdo. Em um ano, a diferenca no custo de energia (RS 264 mil) permitiria a empresa brasileira
adquirir um torno sob comando numérico (controlado por computador) ou de uma maquina de corte de
chapas, a laser ou a plasma, utilizadas em processos de usinagem. Além de permitirem sensiveis ganhos de
produtividade, a nova geracdo desses equipamentos oferece reducdo do consumo de energia entre 15% e
20%, o que elevaria a competitividade no mercado interno e externo.

Grandes empresas

O setor de plasticos no Brasil sofre forte concorréncia com produtos importados, em especial dos
Estados Unidos (de onde se importa 24% das resinas termoplasticas e 17% dos produtos acabados) e China
(origem de 17% dos produtos acabados importados). A revisdo do Plano de Desenvolvimento Produtivo, em
2008, identificou que a atualizagdo do parque industrial das industrias de transformagdo plasticas era fator
fundamental para aumentar a competitividade da industria nacional, com economia no consumo energético e
ampliacdo da seguranca para o trabalhador. Os segmentos de maquinas injetoras, extrusoras e sopradoras
sdo os principais tipos de equipamentos que exigem atualizagdo (ver “O apoio do BNDES ao setor de
transformados plasticos”, BNDES Setorial 31, p. 99-146).

Uma industria de plastico com 600 empregados que consuma aproximadamente 1.822 mil kWh/més,
tem uma conta de energia elétrica da ordem de RS 727 mil/més, contra um valor médio da ordem de RS 276
mil/més de uma industria similar nos Estados Unidos. A diferenca acumulada em um ano (RS 5,4 milhdes)
entre os dois paises permitiria a empresa brasileira comprar 21 maquinas extrusoras monoroscas de Ultima
geracao — para o processamento de diversos tipos de polimeros — que ofereceriam economia no consumo de
energia elétrica; ou 68 maquinas injetoras de fechamento e inje¢do, com capacidade de produgdo de 150
gramas de plasticos por segundo — para fabricacdo de tubulagdes de dgua; ou, ainda, 54 moldes para injegao,
com quatro cavidades, que proporcionariam a industria uma maior agilidade no atendimento a seus clientes.
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3 QUAL O CAMINHO PARA ELEVAR A COMPETITIVIDADE DA ENERGIA
INDUSTRIAL NO BRASIL?

O capitulo anterior demonstrou que, de partida, o custo operacional da energia para o
consumidor industrial brasileiro j& € em muito superior a tarifa final de energia industrial de
diversos paises. Mais preocupante, porém, é o fato de que essa situagcéo tende a se manter no
futuro. Um exercicio simples ilustra o ponto:

O Leildo de Energia Nova A-3 tem preco teto de 139 R$/MWh. Considerando-se um
desagio maximo de 30% (observado nos ultimos leildes), tem-se que o custo de geragédo da
energia nova (s6 o G do GTD) devera ser da ordem 90 a 100 R$/MWh. Mantidas as mesmas
propor¢des da parcela de transmisséo e distribuicdo (T e D, respectivamente), o custo GTD da
energia nova ficaria em torno de 120 R$/MWh, patamar semelhante a tarifa de energia industrial
final dos Estados Unidos. Com tributos e encargos a tarifa industrial referente a energia “nova”
alcancaria, nesse cenario, valores de até 280 R$/MWh — muito superior ainda a dos principais
parceiros e concorrentes internacionais do Brasil.

Tal cenario leva a conclusdo de que, além de os leildes ndo estarem atingindo o objetivo
de oferecer modicidade tarifaria ao setor, a adicdo de encargos setoriais e tributos atua — e
continuard atuando — no sentido de aumentar a desvantagem nacional. Isso torna urgente a
adocdo de medidas que possam, de maneira eficaz, reverter esse quadro e aumentar a
competitividade desse essencial insumo industrial. Essas medidas precisam se basear na
construcao de um plano de politicas integradas para o setor que diminuam custos de GTD,
eliminem excesso de encargos setoriais e desonerem o insumo elétrico com diminuicédo da carga
tributaria. Assim, deve-se:

i) estimular a geracdo de energia elétrica com menores custos e baseado na
diversificagdo de fontes, garantindo a modicidade e competitividade do preco final
para a industria. Em particular, deve-se atentar para a correta analise de custo-
beneficio de insercdo na matriz de usinas a fio d’agua, dado o custo de
complementacdo térmica. O Plano Decenal de Energia (PDE) e os leildes de
energia nova devem ser baseados nessas recomendacdes;

i) abater dos precos de energia a parcela correspondente aos valores dos ativos ja
amortizados e depreciados das usinas que terdo seus contratos vencidos nos anos
vindouros, seja a decisdo do governo de renovar ou relicitar as concessoes, a fim
de reduzir o custo GTD atual do pais. Para alcancar os padrfes internacionais de

competitividade, os custos de GTD tém que ser reduzidos em 35%;
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iii) eliminar a CCC e a CDE. As politicas publicas, como universaliza¢cdo do acesso a
energia elétrica, subsidios cruzados e subvencéo de tarifas para familias de baixa
renda devem ser suportadas por recursos proprios do orcamento da Unido, e ndo
pelos consumidores de energia elétrica;

iv) eliminar o RGR e o Proinfa. No caso da RGR, seus recursos ndo foram usados
para o objetivo para o qual foi criado, e a iminéncia do vencimento de diversas
concessdes torna sua continuidade fora de propdésito. No caso do Proinfa, seu
objetivo ja foi atingido na medida em que as fontes renovaveis ja participam e
competem no leildo.

V) reduzir significativamente a aliquota do ICMS sobre a tarifa de energia elétrica e
permitir a possibilidade de obtencdo de créditos tributarios de forma automatica a
todos os consumidores industriais; e

Vi) fortalecer a ANEEL para que esta tenha completa autonomia na sua estruturacao
interna e na regulacdo do mercado, atuando de forma mais contundente para
garantir a competitividade, em padrdes internacionais, da tarifa de energia elétrica
industrial.

Essas iniciativas trariam um imediato e expressivo ganho de competitividade para o setor

produtivo e contribuiriam de forma decisiva para o desenvolvimento do pais.
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ANEXO 1: METODOLOGIA DO ESTUDO

Para os célculos da tarifa industrial média por estado utilizou-se as tarifas das 64
distribuidoras localizadas no Brasil e homologadas pela Aneel. As tarifas séo atualizadas em datas
diferentes e o corte temporal foi feito no més de maio de 2011.

Apo6s a compilacdo dos dados das 64 distribuidoras no Brasil realizou-se ponderacdes
visando encontrar uma tarifa média por estado que traduzisse as caracteristicas do Mercado
Regulado de energia elétrica. Assim, as ponderacdes foram feitas utilizando-se a quantidade de
energia vendida pela distribuidora no estado, os fatores temporais de frequéncia, a sazonalidade e
a carga.

No item sazonalidade, além dos periodos seco e umido, levou-se em consideragdo a
sazonalidade da producgéo industrial brasileira para composi¢do dos custos da energia gerada
(pelas usinas termoelétricas e hidroelétricas) ao longo do ano.

Os valores internacionais foram obtidos na publicacdo “Energy Prices and Taxes” da
Agéncia Internacional de Energia e na base de dados da OLADE — Organizacao Latino-Americana

de Energia. Para todos os paises, foram consideradas as tarifas com tributos.
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ANEXO 2: TARIFA INDUSTRIAL DE DEMANDA

O estado que apresenta a maior tarifa média de demanda é o Maranhdo — 46,8 R$/kW, e a
menor tarifa pertence ao Distrito Federal, com 15,9 R$/kW. A diferenca entre esses estados é
grande, chega a 66%. A média brasileira € de 27,3 R$/kW. O gréafico 14 apresenta os resultados
encontrados para os estados e a média para o Brasil.

Gréfico 14 — Tarifa de demanda por energia elétrica industrial (R$/kW)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Aneel (2011).
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