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NOTA TECNICA
Medida Provisoéria 1040/21 de 29 de marc¢o 2021

“MP do Ambiente de Negécios”

O Poder Executivo editou a Medida Provisoria 1040/21 em 29 de marco 2021, com o objetivo de
dispor acoes e diretrizes visando melhorar o posicionamento do Brasil no ranking “Doing
Business”, elaborado anualmente pelo Banco Mundial. Importante destacar que a medida
provisoria perdera a eficacia no final de julho se nao for votada pelo Congresso Nacional.

SOBRE O DOING BUSINESS

O relatorio, em sua 172 edicao (2020), mede como as leis e regulamentacoes promovem ou
restringem as atividades empresariais em determinado pais.

0 ranking, composto por 190 paises, € resultado de uma analise com foco nas seguintes areas:
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Fonte: Banco Mundial

DESEMPENHO DO BRASIL E AMERICA LATINA

Atualmente, o Brasil ocupa a 1242 posicao, seguido de Paraguai (125°) e Argentina (126°). Chile
e México ocupam, respectivamente, a 592 e a 60* posicao.

Nenhum pais da América Latina esta entre os 50 primeiros mais competitivos.

O melhor desempenho do Brasil nos ultimos 10 anos se deu em 2019, ocupando a 1092 posicao.

ASPECTOS QUE TRATAM DA CONSTITUICAO EMPRESARIAL, DA COBRANGA PELOS CONSELHOS
PROFISSIONAIS E DA RECUPERACAO DE ATIVOS DA MP 1040/21:


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.040-de-29-de-marco-de-2021-311282231
https://portugues.doingbusiness.org/pt/doingbusiness
https://portugues.doingbusiness.org/pt/doingbusiness
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A MP 1040/21 ataca alguns quesitos do Doing Business onde o Brasil esta mal posicionado:
abertura de empresas, obtencao de eletricidade e comércio exterior.

Doing Business 2020 - Brasil
Posicao Geral - 124°

Abertura de empresas - 138°
Obtencao de eletricidade - 98°
Comércio Exterior - 108°

No que tange a constituicao empresarial, a MP reforca a Lei Federal 13.874/2019 (Liberdade
Econdmica) e a Lei Federal 11.598/2007 (integra e simplifica o processo de abertura de empresas
e cria a Redessim).

Destacam-se os seguintes pontos:

e Amplia a obrigacao de disponibilizacao das informacdes a todos os 6érgaos envolvidos na
abertura e legalizacao de empresas. Antes se aplicava apenas aos integrantes da Redessim.
Acrescenta que as informacdes a serem disponibilizadas devem ir além da documentacao
exigivel e da viabilidade locacional, devendo contemplar aquelas referentes a nome
empresarial, registro, inscricao e licenciamento.

e Reforca a aplicacao da Lei da Liberdade Econdmica no que tange a classificacao de risco das
atividades, obrigando estados e municipios a informar o Comité Gestor da Redessim a
legislacdo especifica. Caso nao haja, prevalece a classificacao de risco prevista na Lei da
Liberdade Econémica Federal.

e Amplia a emissao automatica de alvaras de funcionamento e demais licencas para atividades
de médio risco. Ao mesmo tempo, responsabiliza o empresario pelo cumprimento das
condicionantes associadas as licencas.

¢ Inibe que os orgaos envolvidos na abertura de empresas exijam que o empresario apresente
informacdes constantes nas bases de dados do Governo Federal. O mesmo vale para
informacdes adicionais aquelas que foram coletadas pelo 6rgao integrador (em geral a Junta
Comercial).

¢ Confere maior autonomia ao DREI (Departamento de Registro Empresarial e Integracao).
e Permite arquivamento de atos de empresas com nomes semelhantes a outros ja existentes.
e Permite o uso do CNPJ como nome empresarial, acrescido da identificacdo do tipo societario.

e Amplia o fim da exigéncia de reconhecimento de firma ao eliminar a obrigacao
para procuragoes.
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e Determina em até 60 dias das alteracées na Lei Federal 11.598/2007, que simplifica a
constituicao empresarial e cria a Redesim.

e Quanto a cobranca pelos conselhos profissionais, a MP elimina a possibilidade de suspensao
do direito do exercicio profissional em caso de divida com valor inferior a 4 anuidades.

Se a MP desburocratiza de um lado, de outro aperta o cerco aos devedores: autoriza a instituicao
do Sistema Integrado de Recuperacao de Ativos (Sira), sob governanca da PGFN, visando facilitar
a localizacao de identificacao de bens e devedores e a alienacao de ativos.

Ainda em relacad a abertura de empresas, destaca-se:

e O Comité Gestor que administra a Redesim passa a ser presidido pelo Ministro da
Economia, ao invés do Ministro de Desenvolvimento Econdémico, IndUstria e Comércio. O
que pode nao ser benéfico, pois faz mais sentido estar ligada ao desenvolvimento
econémico.

e Os atos publicos de liberacao relativos a operacao de estabelecimento empresarial terao
vigéncia indeterminada, exceto quando houver risco, o que € muito bom, pois antes era
apenas no inicio do exercicio da atividade econémica.

e O artigo 3° |, da Lei 13.874/19 exime de atos de liberacao apenas as atividades
econdmicas de baixo risco. A MP altera a redacao do artigo 6° da Lei 11.598/07, que trata
do Alvara de Funcionamento Provisorio, para prever que, sem prejuizo da liberacao de
qualquer ato publico para o exercicio de atividade econdmica de baixo risco, nos casos
em que o grau de risco da atividade seja considerado médio, o alvara de funcionamento
e as licencas serao emitidos automaticamente, sem analise humana, por intermédio de
sistema responsavel pela integracdo dos érgaos e das entidades de registro. A isencao de
ato de liberacao para atividades de médio impacto também é muito positiva, o que nao
isenta o empresario de responsabilidade e nao obsta a fiscalizacao dos 6rgaos ou das
entidades estaduais, distritais ou municipais competentes.

e A insercao expressa na Lei 8.934/94 de que o registro dos atos constitutivos, suas
alteracbes e extincoes ocorrera independentemente de autorizacdo governamental
prévia e que os 6rgaos publicos deverao ser informados pela Redesim a respeito dos
registros sobre os quais manifestarem interesse consolida os principios e normas advindos
da Declaracao de Liberdade Economica. Como a semelhanca entre os nomes empresarias
ja nao é mais causa impeditiva da inscricao, foi inserido dispositivo que afirma que
eventuais casos de colidéncia entre nomes empresariais poderao ser questionados pelos
interessados, a qualquer tempo, por meio de recurso ao DREI.

e Incluida a possibilidade na lei de registro publico de que certidao dos atos de constituicao
e de alteracao, fornecida pelas juntas comerciais em que foram arquivados, seja o
documento habil para a transferéncia, por transcricao no registro publico competente,
dos bens com que o subscritor tiver contribuido para a formacdao ou o aumento do
capital. Tal possibilidade, antes ofertada apenas para as sociedades mercantis, passa
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também a ser opcao para empresarios individuais, empresa individual de responsabilidade
limitada e sociedades mercantis.

Com relacdo as alteragdes promovidas na Lei de Sociedades Anénimas, a MP passa a prever que
na composicdo do conselho de administracdo das companhias abertas é obrigatéria a participacao
de conselheiros independentes, nos termos e nos prazos definidos pela Comissdao de Valores
Mobilidrios.

ASPECTOS DE COMERCIO EXTERIOR DA MP 1040/21:

O capitulo IV da MP 1040/21 trata da “facilitacao do comércio exterior” em trés secoes
distintas:

I Licencas, autorizacoes ou exigéncias administrativas para importacoes ou
exportacoes

I comércio exterior de servicos, intangiveis e outras operacoes que produzam
variacoes no patrimoénio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes
despersonalizados

. Origem nao preferencial

A Secdo | tem particular relevancia pois engloba em MP o que ja esta previsto no Acordo de
Facilitacao de Comércio (AFC) da OMC do qual o Brasil é signatario. O AFC visa prover maior
transparéncia as informacoes relativas ao comércio exterior.

Em seu Art. 8, a MP destaca a necessidade de “prover aos importadores, aos exportadores e aos
demais intervenientes no comércio exterior solucGo de guiché unico eletrénico”. A
implementacao do “Portal Unico de Comércio Exterior - SISCOMEX” - em curso - atende ao
direcionamento apresentado pela MP.

Atualmente, o Portal Unico ja reline de forma centralizada as solucdes para os exportadores
(DU-E - Declaracdo Unica de Exportacdo). Estad em fase de estruturacdo a interface para os
importadores (DUIMP - Declaracdo Unica de Importacdo), no momento disponivel apenas para
empresas aderentes ao programa OEA (Operador Econdmico Autorizado)

A DUIMP sera formulada em modulo proprio do Portal Siscomex e consistira na prestacao, pelo
declarante ou seu representante, das informacdes necessarias ao controle da operacao de
importacao, de acordo com (art. 8° da IN RFB n° 1.702, de 2017).

Importante ressaltar que o processo de implementacdo plena do Portal Unico, inclusive do
modulo DUIMP, vem sofrendo sucessivos atrasos decorrentes da atual restricao orcamentaria do
Governo Federal. A Firjan tem reforcado, perante o Ministério da Economia e a Secretaria
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Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, a necessidade de uma célere
implementacao do sistema para contribuir com a significativa melhoria do ambiente de negocios,
desburocratizacao e, consequentemente, maior competitividade da industria fluminense.

Outros aspectos relevantes da Secao | sao:

= destaques ao meio eletronico como preferencial para recolhimento de tributos por 6rgaos
e entidades da administracao publica federal direta e indireta;

» vedacdo de exigéncia do preenchimento de formularios em  papel
ou em formato eletronico ou a apresentacdo de documentos, dados ou
informacoes para a realizacao de importacdoes ou exportacées por outros meios,
distintos da solucao de guiché Unico eletronico.

A Secéo |l apresenta alteracdes na redacao da Lei n° 12.546 que passa a vigorar considerando as
alteracoes ocorridas no ambito da governanca do poder executivo (principalmente em
decorréncia da extincao do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior) e,
também trata da adequacao as disposicoes da Lei n° 13.709 (Lei Geral de Protecao de Dados) no
que tange ao tratamento, coleta e uso dos dados e informacoes relativos as transacdes entre
residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou domiciliados no exterior que compreendam
servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam variacdes no patrimonio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

O processo de tratamento dos dados descrito acima pode, também, estar relacionado ao recente
desligamento do sistema SISCOSERV.

A Secao lll apresenta alteracdes na redacao da Lei n® 12.546 que passa a vigorar considerando as
alteracoes ocorridas no ambito da governanca do poder executivo (principalmente em
decorréncia da extincao Departamento de Defesa Comercial (Decom) da Secretaria de Comércio
Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior).

Também na Secao Il, a nova redacao proposta para a Lei n° 12.546 passa a vigorar com a inclusao
do inciso Il no § 2° do Art. 31, a saber:

§ 29 Entende-se ter passado por transformagdo substancial, para fins do
disposto no art. 28 ao art. 45:

Il - o produto em cuja elaboragdo tenham sido utilizados materiais ndo
origindrios do pais, quando o valor aduaneiro desses materiais ndo exceder
cinquenta por cento do valor Free on Board — FOB do produto, ressalvado o
disposto no § 39,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12546.htm
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Registra-se a necessidade de uma mais aprofundada avaliacdo técnica de impacto do excerto
destacado acima e suas implicacdes no ambito dos processos investigativos de Defesa

Comercial e Interesse Publico.

Em conclusdo, de maneira geral, é possivel afirmar que o capitulo IV “DA FACILITACAO DO
COMERCIO EXTERIOR” da Medida Provisoria 1040/21 busca reforcar as acdées governamentais e

prover mais claro direcionamento aos 6rgaos intervenientes de comércio exterior quanto a

necessidade de perseverar nas acoes de melhoria do ambiente de negocios através de uma maior
aderéncia do Brasil aos compromissos assumidos internacionalmente no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

ASPECTOS DA OBTENGCAO DE ELETRICIDADE DA MP 1040/21:

O Capitulo VIII da MP trata da obtencao da eletricidade exclusivamente para a area urbana e com
poténcia contratada de até 140 kVA (cento e quarenta quilovolt-ampere), cuja distancia até a
rede de distribuicao mais proxima seja de, no maximo, 150 metros e onde nao haja a necessidade
de realizacao de obras de ampliacao, reforco ou melhoria no sistema de distribuicao de energia

elétrica existente. As novas medidas estabelecem:

1. A execucao de obras de extensao de redes aéreas de distribuicao de responsabilidade da
concessionaria ou permissionaria de servico publico de distribuicao de energia elétrica, a
licenca ou autorizacao para realizacao de obras em vias publicas, quando for exigida e
ndo houver prazo estabelecido pelo Poder Publico local, sera emitida pelo 6rgao
publico competente no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de apresentacao do
requerimento.

2. Na hipodtese de nao haver decisao do 6rgao competente apds o encerramento do prazo
estabelecido no caput ou na legislacdao local, a concessionaria ou permissionaria de
servico publico de distribuicao de energia elétrica ficara autorizada a realizar a obra em
conformidade com as condicdes estabelecidas no requerimento apresentado,
observada a legislacao aplicavel.

3. Na hipotese de descumprimento das condicbes estabelecidas no requerimento ou na
legislacdo aplicavel, o 6rgao publico podera cassar, a qualquer tempo, a licenca ou
autorizagao a que se refere.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.040-de-29-de-marco-de-2021-311282231
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De acordo com o governo federal a MP pretende tornar mais céleres os prazos para conexao ao
sistema elétrico. Atualmente, quando o consumidor de média ou baixa tensao (pequenos e
médios industriais e residéncias) realiza o pedido para uma ligacao nova passa a ter que contar
com diversos prazos regulamentados pela Aneel para concretizar sua ligacao. A partir do pedido,
a distribuidora tem trés dias Uteis para vistoriar a unidade consumidora que fica em area urbana.
Se as instalacdes nao estiverem de acordo com os padrées da distribuidora, o consumidor sera
orientado a providenciar os ajustes necessarios. Apos a aprovacao das instalacoes, a distribuidora
tem dois dias Uteis para unidade consumidora de baixa tensao localizada em area urbana realizar

a conexao.

Se, para realizar a ligacao da unidade consumidora, houver necessidade de reforma, ampliacao
ou construcao de rede de distribuicao, a distribuidora tem até trinta dias, contados do pedido
de ligacao, para elaborar um projeto com orcamento e informar ao consumidor o prazo para

conclusao das obras. Apos elaboracao do projeto a distribuidora tem os seguintes prazos:

e 60 dias para obras em area de baixa tensao;
e 120 dias para obras de até 1 km na rede aérea de alta tensao; ou
e outro prazo para obras que nao se enquadrem nas especificacoes acima.

O consumidor pode aceitar os prazos e as condicoes estipulados pela distribuidora ou solicitar

antecipacao no atendimento realizando pagamento ou, ainda, executar a obra diretamente.

A estatistica do governo federal é de que hoje, em média, as empresas de médio porte levam
123 dias para se conectarem no Rio de Janeiro e 132 dias em Sao Paulo. A expectativa do governo

com a MP é que o prazo médio de conexao passe para 45 a 60 dias.

Como conclusao afirma-se que a aceleracao do prazo de conexao para as pequenas e médias
empresas € de fundamental importancia para a competitividade dessas empresas. As empresas
realizam um planejamento financeiro com base na producao de suas mercadorias. Atrasos e até
mesmo longos prazos podem causar prejuizos que inviabilizem principalmente os pequenos
negocios. No entanto, € importante avaliar a factibilidade dos prazos propostos junto as
distribuidoras e os impactos que a medida pode trazer, tais como aumentos tarifarios, devido a

contratacdo de novas equipes e maquinarios para fazer frente aos prazos mais exiguos.



