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Significados de Siglas:

« ANA - Agéncia Nacional de Aguas

+ CBH - Comité de Bacia Hidrogrdfica

« CECA - Comissdo Estadual de Controle Ambiental

+ CEIVAP - Comité de Integra¢do da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul
+ CERHI - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

+ CNARH - Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos

+ CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

- CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

+ FUNDRHI - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

+ INEA - Instituto Estadual do Ambiente

+ NOP-INEA - Norma Operacional do Instituto Estadual do Ambiente
+ NOP - Norma Operacional

+ ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas

« PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos

- PROCON AGUA - Programa de Autocontrole de Efluentes Liquidos
+ RAE - Relatério de Acompanhamento de Efluentes Liquidos

+ REGLA - Sistema Federal de Regulagdo de Uso

+ SEGRHI - Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

+ SERLA - Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
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Introducdo

Presente em cerca de 71% da superficie terrestre no
estado liquido, a dgua é um bem essencial & vida

que integra também a grande maioria dos processos
produtivos. Cerca de 97,5% da dgua global é salgada e,
portanto, inadequada ao consumo humano direto, bem
como ao uso na irrigagdo ou na industria. Da dgua doce
disponivel, aproximadamente 2,5% do total, a maior
parte (69%) é de dificil acesso, pois estd concentrada
nas geleiras, 30% constitui as dguas subterrdneas e
somente 1% estd nos rios e lagos (Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, on-line).

Nos anos de 2014 e 2015, a bacia hidrogrdfica do rio
Paraiba do Sul enfrentou a maior crise hidrica em

85 anos de registro. O estado do Rio de Janeiro é
fortemente dependente desta bacia e tanto a populagdo
quanto o setor empresarial sofreram com a intensidade
da estiagem. Cerca de 75% da populacdo, grande

parte do parque industrial e aproximadamente 85%

da agricultura do estado sdo abastecidos pelas dguas
dessa bacia (Instituto Estadual do Ambiente — INEA,

2014). Essas crises ressaltam ainda mais a importéncia
de gerenciar a disponibilidade e cuidar da qualidade
desse bem natural.

O Brasil conta, desde 1997, com a Politica Nacional

de Recursos Hidricos, que define a dgua como um

bem de dominio publico, recurso natural limitado e
dotado de valor econdmico. Além disso, determina a
prioridade de uso, em situacdes de escassez, para o
consumo humano e a dessedentacdo de animais, e que
a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e proporcionar o uso multiplo das dguas. De forma a
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
dgua, foi criado o regime de outorga de direito de uso
de recursos hidricos.

Este guia tem o objetivo de esclarecer os principais
conceitos e a legislagdo sobre a outorga de uso de
recursos hidricos, e apresentar um passo a passo para

auxiliar o empresdrio do estado do Rio de Janeiro na

obtenc¢do desta autorizagdo ou concessdo.
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1. Fundamentos Legais Referentes aos
Recursos Hidricos

A disponibilidade hidrica de uma regido determina quantidade necessdrias para a regido torna-se um fator
vdrios aspectos da qualidade de vida de seus crucial para sua populagdo e economia. Desta forma, o
habitantes e seu desenvolvimento. Assim, & medida que gerenciamento do poder publico é essencial, de modo
as aglomeragdes urbanas e industriais aumentam, a que um arcabouco legal, que serd detalhado a seguir,

pressdo sobre as dguas em condi¢des de qualidade e foi elaborado.
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1.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Para assegurar a disponibilidade de dgua com a devida aproveitamento de dguas pluviais, foi criada em 1997 a

qualidade ao longo das geragdes, o uso racional e Lei 9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
integrado dos recursos hidricos (incluindo transporte), Hidricos.

a prevencdo e a defesa contra eventos hidricos criticos, Em seu primeiro artigo encontram-se os fundamentos
bem como incentivar a captacdo, preservacdo e da Politica:

“I — dgua € um bem de dominio publico;

Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

IIl - em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso muiltiplo das
dguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos;
VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.”

(Lei 9.433/1997, Capitulo |, art. 1°)

Com base nesses fundamentos, a Politica Nacional Bacias Hidrogrdficas — CBH.

de Recursos Hidricos estabelece ainda a gestdo por A legislagdo nacional elenca cinco instrumentos: os
bacia hidrogrdfica, de forma descentralizada e com a Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos
participagdo popular. corpos em classes, conforme seu uso; a outorga dos
Para o planejamento e a gestdo das dguas das bacias, direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo
a lei criou os seguintes féruns de trabalho: o Conselho uso; d compensagdo a municipios; e o Sistema de
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, os Conselhos Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Estaduais de Recursos Hidricos — CERHI e os Comités de
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Além da outorga, foco desta publicacdo, hd quatro instrumentos adicionais previstos na

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Planos de Recursos Hidricos e Planos de Bacias

Existem trés tipos de Planos para o diagndstico e planejamento das agdes para as

bacias hidrogrdficas:

+ Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH: Em janeiro de 2006, foi aprovado o
primeiro PNRH, elaborado pelo CNRH. O Plano estd disponivel na pdgina do CNRH
na internet (http:/pnrh.cnrh-srh.gov.br/).

+ Plano Estadual de Recursos Hidricos: Deve ser aprovado pelo CERH.

+ Planos de Bacia: Acompanhados e aprovados por cada CBH.

Cobranga pelo uso da dgua

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos tem trés objetivos principais:

“| - reconhecer a dgua como bem econdémico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da dgua;

IIl - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes

contemplados nos planos de recursos hidricos.” (art. 19, Lei 9433/1997)

Sistema de Informagdes

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, criado pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tem como principios obter, produzir e atualizar as informagdes sobre
a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos e garantir o acesso a estas

para toda a sociedade.

Enquadramento dos corpos d'dgua

A Resolugdo CONAMA 357/2005, alterada pela Resolucdo 410/2009 e pela 430/2011,
disp&e sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de

efluentes, e dd outras providéncias.

Fonte: Adaptado do Sistema Firjan, 2006.
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1.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Lei Estadual 3.239/1999 institui a Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, cria o Sistema

Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —

SEGRHI, regulamenta a constitui¢cdo estadual, em
seu artigo 261, pardgrafo 1°, inciso VIl e dd outras

providéncias.

1.3 Novas Normas Operacionais = NOP do Instituto
Estadual do Ambiente — INEA

Em margo de 2019, o INEA aprovou, através de
Resolucdes (Resolugdes INEA 171, 172, 173, 174, 175, 176,
177 e 178), as Normas Operacionais — NOP que detalham
os critérios, definicdes e condi¢cdes para solicitagcdo

de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos
Superficiais e/ou Subterréinea ou de Certiddo Ambiental
de Uso Insignificante de Recursos Hidricos.

As novas NOP detalham como deve ser realizada a
solicitagdo de outorga, certiddo ou reserva, de modo a
trazer maior agilidade ao processo, pois elencam todos
os documentos que deverdo ser apresentados pelo

solicitante. Esclarecem também o conteldo técnico

Formuladores
de Politica

Federal ‘

Gesi':ores
das Aguas

necessdrio a ser apresentado ao INEA nos casos de
necessidade de apresentacdo do Relatério de Avaliacdo
Hidrogeoldgica, Projeto de Perfuracdo de Pogo Tubular
e Projeto de Tamponamento de Pogo Tubular.

Outra caracteristica apresentada pelas NOP é que
todos os Pontos de Interferéncia devem ser compilados
em um Unico processo administrativo junto ao INEA. Isto
tem o objetivo de facilitar os trdmites, uma vez que ndo
haverd necessidade de abrir um processo para cada um

dos Pontos de Interferéncia, o que otimizard o processo

de andlise dentro do préprio érgdo.

Colegiados
Deliberativos

Estado
do RJ INEA CERHI
Agéncias it
Municipios dSA as de Bacia
gu Hidrogrdfica

Figura 1. Esquema de entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado do
Rio de Janeiro (adaptado de INEA, 2014). Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH; Conselho Estadual de Recursos

Hidricos — CERHI.
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1.4 CONAMA 430/2011

Atualizada em maio de 2011, a Resolugdo CONAMA
430/2011, que dispde sobre os pardmetros, condicdes,
padrdes e diretrizes para gestdo do langamento de
efluentes em corpos de dgua receptores, alterou e
complementou a resolucdo 357/2005, a qual "dispde
sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento dos corpos de dguas superficiais,
bem como estabelece as condicdes e padrdes de
lancamento de efluentes”. Seguem as principais

alteragdes e atualizagdes:

1 - Detalhada a definicdo de lancamento direto de

efluentes;

2 — Incluidas as seguintes defini¢des:

| - Aguas costeiras;

Il - Capacidade de suporte do corpo receptor;

Il - Concentracdo de Efeito Ndo Observado (CENO);
IV — Concentracgdo do Efluente no Corpo Receptor
(CECR), expressa em porcentagem;

V — Concentracdo Letal Mediana (CL50) ou
Concentracdo Efetiva Mediana (CE50);

VI - Efluente;

VIl — Emissdrio Submarino;

VIl - Esgotos Sanitdrios;

IX — Fator de Toxicidade;

X = Langcamento Direto;

Xl - Langamento Indireto;

XII = Nivel Tréfico;

Xl — Pardmetro de Qualidade do Efluente;

XIV - Testes de Ecotoxicidade;

XV = Zona de Mistura.

3 - Ajustado o uso da norma para os érgdos de controle
ambiental, permitindo condicdes excepcionais e de
utilidade publica com fundamentacgdo técnica para
autorizagdo de langamentos em condigdes e padroes

em desacordo com a Resolugdo por tempo determinado.

4 - Definidos os requisitos da declaracdo de carga
poluidora de forma a ndo comprometer as metas de

enquadramento.

5 - Inseridos os paré@metros de controle para benzeno,
tolueno, etilbenzeno, xileno, estireno; alterados os limites
de lancamentos de DBO; e excluido o pardmetro boro

para langamentos em dguas salinas.

6 — Definidos e detalhados os critérios de ecotoxicidade
em efluentes a partir de resultados de ensaios
laboratoriais, utilizando organismos aqudticos de pelo

menos dois niveis tréficos diferentes.

7 — Definidas as condi¢des para langcamento de

efluentes em emissdrios submarinos.

8 - Estabelecidas condi¢des e padrdes especificos para
lancamento de efluentes de sistemas de tratamento de
esgotos sanitdrios em corpos receptores e emissdrios
submarinos e definido teste de ecotoxicidade, quando

houver interferéncia de efluentes industriais.

9 - Estabelecidas regras de tratamento dos lixiviados de
aterros sanitdrios e efluentes oriundos dos servigos de

saude.

10 - Estabelecidas as exigéncias mais rigorosas
para realizacdo das coletas de amostras e ensaios

laboratoriais de efluentes.
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1.5 Declaracdo do Relatério de Acompanhamento
de Efluentes Liquidos — RAE (mensal cada dia 20)

E o instrumento no qual os responsdveis pelas
atividades poluidoras informam regularmente ao INEA,
por intermédio do RAE, as caracteristicas qualitativas e
quantitativas de seus efluentes liquidos.

As atividades que devem ser vinculadas e estdo sujeitas
ao Programa de Autocontrole de Efluentes Liquidos

- PROCON AGUA sdo as efetivas ou potencialmente
poluidoras de dgua, que deverdo atender a DZ-942.R-7
- Diretriz do PROCON AGUA.

Legislagdo Estadual Aplicdvel:
+ DZ-942.R-7 - Diretriz do Programa de Autocontrole de
Efluentes Liquidos - PROCON AGUA;

+ NT-202.R-10 - Critérios e Padrdes para Langamento
de Efluentes Liquidos;

« NT-213.R-4 - Critérios e Padrdes para Controle da
Toxicidade em Efluentes Liquidos Industriais;

+ DZ-215.R-4 - Diretriz de Controle de Carga Orgdnica
Biodegraddvel em Efluentes Liquidos de Origem
Sanitdria;

+ DZ-205.R-6 Diretriz de Controle de Carga Orgdnica
em Efluentes Liquidos de Origem Industrial

« Lei n° 3467, de 14 de setembro de 2000: dispde sobre as
sang¢des administrativas derivadas de condutas lesivas

ao meio ambiente no ERJ, e dd outras providéncias.

1.6 Declaracdo de Carga Poluidora

Quantidade de determinado poluente transportado

ou langado em um corpo de agua receptor, expressa
em unidade de massa por tempo, instrumento legal:

Resolucdo n°® 430, de 13 de maio de 201

Caracteristicas:
+ Entrega do documento ao érgdo ambiental até a
data de 31 de marco de cada ano, referente ao ano

anterior;

- Deve conter a caracterizacdo qualitativa e

quantitativa dos efluentes, baseada em amostragem

representativa deles;

+ Os relatérios, laudos e estudos que fundamentam
a Declaragdo de Carga Poluidora deverdo ser
mantidos em arquivo no empreendimento ou
atividade, com uma cépia impressa da declaragdo
anual subscrita pelo administrador principal e pelo
responsdvel legalmente habilitado, acompanhada da
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
Esses documentos deverdo ficar & disposi¢do das

autoridades de fiscalizacdo ambiental.

1.7 Sistema Federal de Regulacdo de Usos - REGLA

Em novembro de 2017 entrou em operagdo o Sistema
Federal de Regulagdo de Usos - REGLA, uma nova
ferramenta elaborada pela Agéncia Nacional de Aguas
- ANA para solicitagdo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido. Esse Sistema
torna mais dgil o processo de solicitacdo e andlise dos
pedidos de outorga na ANA.

Os pedidos de regularizacdo sdo realizados on-line, por
interferéncia (captagdo, langamento, barramento) e,

na maior parte das finalidades, sem a necessidade de
envio de documentos em papel.

A partir das informag&es apresentadas pelo usudrio de

Guia de procedimentos passo a passo

recursos hidricos, o REGLA estimard a quantidade de
dgua de que o empreendimento precisard. Havendo
aceitacdo desses valores e dependendo do nivel de
comprometimento do corpo hidrico e do porte/tipo
do empreendimento, o REGLA fard o processamento
eletrénico da solicitacdo de outorga e o resultado
serd publicado em poucas semanas. Ndo havendo
concorddncia do usudrio de recursos hidricos sobre a
quantidade de dgua estimada pelo REGLA, o usudrio
serd instado a fornecer informacdes mais detalhadas
do seu empreendimento e a sua solicitagdo de outorga

serd submetida ao processamento manual.



2. Outorga

Outorga é um ato administrativo de autorizag¢do ou
concessdo de captacdo, uso e langamento de efluentes,
mediante o qual o poder publico faculta ao outorgado
da dgua por prazo determinado nos termos e nas
condicdes expressa no respectivo ato.

Em dmbito nacional, ou seja, em rios de dominio da

Unido, o érgdo responsdvel é ANA. No estado do Rio

de Janeiro, os atos de autorizagdo sdo competéncia

do INEA e envolvem: outorga, cancelamento, emissdo
de reserva de disponibilidade hidrica, perfuragéo e
tamponamento de pocgos tubulares e demais usos.
Ressalta-se que a outorga ndo implica a alienag¢do das
dguas, que sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu
uso (Art. 18 da Lei 9.433/1997).
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2.1 Usos Sujeitos a Outorga

Estdo sujeitos a outorga os seguintes usos: residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, para
+ Derivacdo ou captacdo de parcela da dgua existente sua diluicdo, transporte ou disposic¢do final;
em um corpo de dgua, para consumo; + Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e
+ Extracdo de dgua de aquifero; « Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
+ Langamento, em corpo de dgua, de esgotos e demais qualidade da dgua existente em um corpo hidrico.

2.2 Usos Nao Sujeitos a Outorga

Independem de solicitacdo e autorizacdo de uso pelo atender as necessidades bdsicas da vida, distribuidos

poder publico as seguintes atividades: no meio rural ou urbano;

* Uso de recursos hidricos para a satisfacéo das + Derivacdes, captacdes, lancamentos e acumulacdes
necessidades de pequenos ncleos populacionais; da dgua em volumes considerados insignificantes.

+ Uso de recursos hidricos de cardter individual, para

2.3 Limites Considerados Insignificantes para Fins
de Outorga e Cobranca

Conforme as Leis Estaduais n°® 4247/2003 e as derivacgdes e captacgdes.

n® 5234/2008: + Os usos de dgua para geracdo de energia elétrica

* As derivacdes e captacdes para usos com vazdo em pequenas centrais hidrelétricas, com poténcia
de até 0,4 litros por segundo, com seus efluentes instalada de até 1 MW (um megawatt).

correspondentes e volume mdximo didrio de 34.560

litros. Importante! A outorga para fins industriais sé serd

N 3 . . . concedida nos casos em que o ponto de captacdo de
+ As extracdes de dgua subterrénea inferiores ao

. . o . dgua estiver a jusante do ponto de langamento dos
volume didrio equivalente a 5 mil litros e respectivos
efluentes liquidos da prépria instalagdo (conforme a Lei

efluentes, salvo se se tratar de produtor rural, caso em
Estadual n°® 3.239/1999, art.22, § 2°).

que se mantém os mesmos limites determinados para

2.4 Ndo Sao Passiveis de Outorga pelo INEA:

+ Captacdo de dguas metedricas (sem interagdo com + Agua de reuso;
corpos hidricos superficiais ou subterraneo); « Captacéio e lancamento em rios de dominio da Unido
« Captacdo ou langcamento no mar; ou outros estados.
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2.5 Condicoes para Renovacdo da Outorga

No estado do Rio de Janeiro, o interessado em renovar
a outorga deverd apresentar requerimento ao INEA
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
da data de término da Outorga. A solicitacdo sé serd
aceita pelo INEA se o usudrio estiver adimplente com a
cobranca pelo uso da dgua.

Caso o requerimento de renovagdo tenha sido feito

de forma tempestiva e o INEA ndo se manifeste

2.6 Validade

O prazo minimo de concessdo de outorga é cinco anos
e o0 prazo mdximo é 35 anos.

Os outorgados devem cumprir todas as condi¢cées de
validade estabelecidas nos atos de outorga, ficando
sujeitos as sangdes cabiveis pelo ndo cumprimento
delas e responsdveis por eventuais prejuizos causados a
terceiros.

A validade serd fixada em fungdo de andlise técnica,

natureza do empreendimento e finalidade de uso da

expressamente a respeito do pedido de renovacdo até a
data de término da outorga, esta fica automaticamente
prorrogada até que ocorra deferimento ou
indeferimento do pedido.

A outorga preventiva ndo é passivel de renovacdo.
Havendo interesse por parte do usudrio em manter a
parcela de dgua reservada, deverd requerer através de

um novo processo administrativo.

dgua. A validade poderd ser reduzida caso ndo se
cumpram as condi¢des de validade da outorga ou ndo
se demonstre assiduidade no pagamento da cobranga
pelo uso de dgua.

A outorga ndo estd sujeita a prorrogagdo de prazo,
pois nova andlise técnica deverd ser realizada para
renovagdo.

A validade do Certificado de Reserva serd limitada a no

mdximo trés anos.

2.7 Industria que Usa Agua como Matéria-Prima
com Padrdo de Qualidade de Consumo Humano

Para estabelecimentos industriais abrangidos por
servico de abastecimento publico de dgua que desejam
utilizd-la como matéria-prima em processo industrial

que exija nivel de tratamento da dgua que a torne

adequada para o consumo e higiene humana, deve ser
apresentada Declarag¢do do Padrdo de Qualidade da
Aguo e Responsabilidade Técnica (Anexo 4), assinada

pelo responsdvel técnico do processo de produgdo.

2.8 Abastecimento Publico

Em regides servidas por rede de abastecimento
publico, a concessdo da outorga observard o disposto
no Decreto n° 40.156, de 17 de outubro de 2006, e na
Portaria SERLA n° 555, de 1° de fevereiro de 2007.

De acordo com o estabelecido nessas normas, a
dgua proveniente de fontes alternativas ndo pode ser

utilizada para consumo e higiene humana em dreas

que possuam abastecimento de dgua regularizado. As
demais finalidades sé@o permitidas.

Excetuam-se & regra as industrias que utilizam a dgua
de fonte alternativa como matéria-prima, por exemplo,

as industrias alimenticias, de bebidas e farmacéuticas.
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2.9 Condicoes de Cancelamento e Extingcdo da

Outorga

+ N&o cumprimento pelo outorgado dos termos da

outorga;
+ Auséncia de uso por trés anos consecutivos;
+ Necessidade premente de dgua para atender a

situacdes de calamidade, inclusive as decorrentes de

condicdes climdticas adversas;
+ Necessidade de prevenir ou reverter significativa
degradagdo ambiental;

+ Necessidade de atender a usos prioritdrios de
interesse coletivo para os quais ndo se disponha de

fontes alternativas;

+ Necessidade de serem mantidas as condi¢des de

navegabilidade do corpo hidrico;

+ Comprometimento do ecossistema aqudtico ou do
aquifero;

+ A suspensdo da outorga sé poderd ser efetivada
mediante estudos técnicos que comprovem a

necessidade do ato;

+ A suspensdo de outorga de uso dos recursos hidricos

implica automaticamente o corte ou a reducdo dos

usos outorgados.

+ A outorga de direito de uso dos recursos hidricos
extingue-se, sem qualquer direito de indenizagdo ao

usudrio, nas seguintes circunstdncias:

— Morte do usudrio — pessoa fisica: nesta
circunsténcia, os herdeiros ou o inventariante do
usudrio outorgado, se interessados em prosseguir
com a utilizag@o da outorga, deverdo solicitar em
até 180 dias da data do dbito a retificacdo do ato
administrativo, que manterd seu prazo e condi¢cdes
originais, quando da defini¢cdo do(s) legitimo(s)
herdeiro(s), sendo emitida nova Outorga, em nome
deste(s);

- Liquidagdo judicial ou extrajudicial do usudrio -
pessoa juridica;

— Término do prazo de validade de outorga, sem que
tenha havido tempestivo pedido de renovagdo,
situacdo que impde a paralizagdo do uso do recurso
hidrico ao final da validade da outorga, ainda que

haja novo requerimento em andlise pelo INEA.

2.10 Outorga de Lancamento de Efluentes

Segundo a Lei Estadual 3.239/1999, art. 22, § 2°:

"A outorga para fins industriais somente serd concedida
se a captacdo em cursos de dgua se fizer a jusante do
ponto de langamento dos efluentes liquidos da prépria
instalacdo, na forma da Constituicdo Estadual, em seu
artigo 261, pardgrafo 4°".

O langamento de efluentes em corpos d'dgua pode ser
realizado em um rio, cérrego, lago ou lagoa.

A outorga de langamento de efluentes ndo é ainda

realizada visando a capacidade de diluigdo no corpo

Guia de procedimentos passo a passo

hidrico receptor, apenas a quantidade (vazdo) a ser
langada, no entanto a outorgada deverd atender

aos padrdes de langamento de efluentes liquidos
estabelecidos pelas normas aprovadas pelas
deliberacdes da Comissdo Estadual de Controle
Ambiental - CECA, assim como as demais condi¢des de
validades especificas de sua Licenca Ambiental.

A documentagdo necessdria para a regularizagdo pode

ser acessada no Portal de Licenciamento.
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3. Passo a Passo para Obtencdo da Outorga

1° Passo - Identificacdo dos Pontos de
Interferéncia

Com as novas Resolugdes do INEA, todos os Pontos Sempre que o requerente possuir mais de um tipo
de Interferéncias — Pl de uma localidade devem ser de Pl, mesmo que um deles se enquadre como
compilados em um Unico processo administrativo. O Pl "uso insignificante”, o somatdério dos usos impde o
é a extracdo, captagdo de dgua e/ou langamento de requerimento de Outorga em um Unico processo
efluentes. administrativo.
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Quanto a Captacdo/Extracdo em mais de um
Ponto de Interferéncia

Entende-se por mais de um Pl quando o requerente possuir mais de um ponto
de extracdo, captacdo e/ou lancamento de efluentes em corpo hidrico em uma
mesma localidade (imodvel, propriedade ou empreendimento). Diante disso, o
requerente deverd solicitar a Outorga para todos os Pl em um Unico processo

administrativo:

a) Se o requerente possuir mais de um PI subterrdnea, serd enquadrado como uso
insignificante se a soma do volume de todos os Pl ndo ultrapassar 5 mil litros por

dia;

b) Se o requerente possuir mais de um Pl subterrénea e se tratar de produtor rural

para usos agropecudrios, serd enquadrado como uso insignificante se a soma do

volume de todos os Pl ndo ultrapassar os 28.800 litros por diag;

c) Se o requerente possuir mais de um Pl para captagdo superficial, seu uso serd
enquadrado como insignificante somente se a soma da vazdo de todos os Pl ndo

ultrapassar 0,4 litros por segundo (1,44 m®/h);

d) Se o requerente possuir tipos de interferéncia diferentes (Pl subterréinea e

Pl superficial) e qualquer um deles ndo se enquadrar como uso insignificante,
deverd ser autuado um Unico processo administrativo para emissdo de Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos. Caso todos os Pl sejam enquadrados
como uso insignificante, deverd ser autuado um Unico processo de requerimento

de Certiddo Ambiental;

e) Para os casos descritos na alinea d, em que os Pl superficiais sejam
enquadrados como Outorga e o somatério do volume extraido nos Pl
subterrdneos ndo ultrapasse 5 mil litros por dia, a documentagdo especifica a ser
apresentada para os Pl subterrdneos no processo requerendo Outorga deve ser

a prevista na Resolucdo INEA 174/2019, NOP-INEA-40.R-0, ficando dispensada a
apresentagdo da documentacdo especifica referente & Outorga de Direito de Uso

de Recursos Hidricos subterréineos.

f) No caso de Pl de lancamento superficial, os efluentes provenientes apenas da
captacdo e/ou extracdo consideradas insignificantes, estes pontos de langamento

devem ser incluidos em um Unico requerimento de Certiddo Ambiental.

Fonte: Resolucdo INEA n° 174/2019, que regulamenta a NOP-INEA-40.R-0.
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2° Passo - Identificacdo da Necessidade de

Outorga

Apds realizar o levantamento de todos os Pontos

de Interferéncia, deve-se verificar a necessidade de

solicitagd@o da outorga.

Estdo sujeitos a outorga os seguintes usos: derivagdo

ou captagdo de parcela da dgua existente em um

corpo de dgua, para consumo; extracdo de dgua de

aquifero; langcamento, em corpo de dgua, de esgotos

e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou

ndo, com fim de sua diluigdo, transporte ou disposi¢do

final; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a

qualidade da dgua existente em um corpo hidrico.

Sd&o considerados "usos insignificantes”, conforme a Lei

4247/2003:

+ As derivacdes e captagdes para usos de
abastecimento publico com vazdes de até 0,4 litro por

segundo, com seus efluentes correspondentes;

« As derivagdes e captacdes para usos industriais ou na
minera¢do com caracteristicas industriais, com vazdes
de até 04 litro por segundo, com seus efluentes

correspondentes;

+ As derivacdes e captagdes para usos agropecudrios
com vazdes de até 0,4 litro por segundo, com seus

efluentes correspondentes;

+ As derivagdes e captacgdes para usos de aquicultura
com vazdes de até 04 litro por segundo, com seus

efluentes correspondentes;

« Os usos de dgua para geracdo de energia elétrica em
pequenas centrais hidrelétricas — PCH, com poténcia
instalada de até 1 MW.

Atencdo! Quem recebe dgua do sistema de
abastecimento e langa seus efluentes na rede de coleta

de esgotos ndo necessita solicitar outorga.

3° Passo - Identificacdo do Corpo Hidrico e da

Dominialidade

Deve-se identificar em qual corpo d'dgua é feita a
captagdo de dguas e o langamento dos efluentes e,
posteriormente, se essas dguas sdo de dominio federal
ou estadual.

A dominialidade das dguas foi definida pela Constituicdo

Federal de 1988 — CF 1988 da seguinte forma:

+ bens da Unido: "lagos, rios e quaisquer correntes de
dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais”. (art. 20 da CF 1988)

+ bens dos estados: "as dguas superficiais ou

subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na mesma forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido". (art. 26 da CF 1988)

Assim, para as dguas de dominio federal, a ANA é o
drgdo técnico gestor responsdvel (art. 4, Lei Federal
9.984/2000).

No estado do Rio de Janeiro, é competéncia do INEA,
e a autorizagdo da outorga é publicada no Didrio
Oficial do Estado do Rio de Janeiro. As declaracdes de
uso insignificante e de reserva hidrica, autorizacdo

de perfuracdo de pocos tubulares e demais atos sdo
publicados no Boletim de Servigo do INEA, no site www.

inea.rj.gov.br.
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4° Passo — Requerimento da Outorga

O requerente deve cadastrar todos os pontos de
interferéncia no Cadastro Nacional de Usudrios de
Recursos Hidricos = CNARH, no REGLA, disponivel no
site: www.snirh.gov.br/cnarh.

Posteriormente, o interessado deve realizar o
enquadramento da atividade ou empreendimento
no aplicativo de Licenciamento do INEA. Apds o
enquadramento, o usudrio receberd, eletronicamente,
a lista dos documentos necessdrios para avaliagdo, a
serem submetidos ao érgdo ambiental.

Os documentos, entregues ao INEA, serdo verificados

e, se cumpridas todas as exigéncias dispostas na

Resolucdo INEA n° 171/2019 (que aprovou a NOP-
INEA - 37.R-0) e nas normas pertinentes, o requerente
estard apto a autuagdo do processo administrativo,
cujo numero deve ser utilizado pelo interessado, em
consultas ao sitio eletrénico do INEA, & Geréncia de
Atendimento — GA ou as Agéncias Regionais, para saber
o andamento da andlise do requerimento.

Todos os documentos e formuldrios que devem ser
apresentados ao érgdo ambiental estadual estdo
descritos na Resolucdo INEA n® 171/2019. Outros
documentos podem ser solicitados em casos

especificos.

5° Passo - Pagamento pelo Uso da Agua

Conforme previsto na Lei Estadual 3.239/19, que
reconhece a dgua como bem econdmico e recurso
natural limitado, a cobranca pelo uso da dgua é um

instrumento de gestdo.

Serdo cobrados os usos sujeitos a outorga. Os
comprovantes de quitagdo de débitos com o Fundo

Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI poderdo ser

exigidos a qualgquer momento pelo INEA.
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Sobre o Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FUNDRHI

O FUNDRHI é parte do SEGRHI, age para a viabilidade econémica de diversas
atividades e a possibilidade de descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos.
Foi regulamentado pelo Decreto 35.724/2004, sendo regido na forma do disposto
nas Leis Estaduais 3.239/1999, 5.234/2008 e 5.639/2010. E gerido pelo INEA e
guarda integragdo aos principios de gestdo participativa nos processos decisérios,
tendo como objetivos: financiamento para implementacdo dos instrumentos de
gestdo; desenvolvimento das ag¢des, programas e projetos do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e dos Planos de Bacia Hidrogrdfica; e programas governamentais
de recursos hidricos que mantenham compatibilizagdo entre os usos multiplos e
competitivos da dgua.

Pertencente ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o
FUNDRHI é um fundo de natureza e individualizagdo contdbeis e vigéncia ilimitada.
Objetiva o desenvolvimento dos programas governamentais de recursos hidricos.
De acordo com a legislagdo em vigor, do total arrecadado com a cobranca

pelo uso de recursos hidricos provenientes de dominio estadual, 90% deve ser
necessariamente aplicado na Regido Hidrogrdfica que gerou os recursos, em agdes
e projetos constantes do Plano de Investimentos aprovado pelo CBH. O restante

(10%) deve ser aplicado no érgdo gestor de recursos hidricos do Estado.

Fonte: Site do INEA. http:/www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/sobre-o-fundrhi/

E importante ressaltar que os critérios e valores de recursos hidricos na bacia hidrogrdfica do rio Paraiba
cobrancga tém cardter provisdrio e sdo vdlidos para os do Sul estdo estabelecidos na Deliberacdo CEIVAP
corpos d'dgua de dominio estadual, até a aprovacgdo n°® 65/2006. J& a deliberagcdo CEIVAP n° 70/2006

dos Comités e dos Planos de Bacia (Lei Estadual estabelece mecanismo diferenciado de pagamento pelo
4.247/2003, art. 22). uso de recursos hidricos na bacia hidrogrdfica do rio

Os mecanismos e valores para cobranca pelo uso dos Paraiba do Sul.
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4. Comités de Bacias Hidrogrdaficas - CBH

Os CBH sdo 6rgdos de gestdo participativa que contam
com representantes do poder publico (da Unido, dos
estados e Distrito Federal e dos municipios), usudrios da
dgua e sociedade civil.

Definidos pela Lei n°® 9.433/1997, que institui o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidrico, os CBH visam decidir sobre aprovacdo e
acompanhamento do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, arbitragem de conflitos pelo uso da dgua e

estabelecimento de mecanismos e sugestdo dos valores
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da cobranca pelo uso da dgua.

Os CBH diferem das demais formas de participagdo
previstas em outras politicas publicas, visto que
objetivam deliberar sobre a gestdo de dgua de forma
compartilhada com o poder publico.

As empresas ndo sdo obrigadas a participar dos féruns
de gestdo dos recursos hidricos (CBO). No entanto,

em fungdo dos poderes deliberativos destes érgdos, a
participacdo de diferentes atores é importante para

defender interesses de tipos diferentes de uso das dguas.




O estado do Rio de Janeiro conta com nove CBH

RJ1 CBH do Rio Guandu

Site: http:/www.comiteguandu.org.br

Data de criacdo: 03/04/2002

Instrumento de Criagdo: Decreto 31.178/2002
Numero de municipios: 15

Area: 3.715 km?

RJ2 CBH do Rio Lagos Sdo Jodo

Site: http:/www.lagossaojoao.org.br

Data de criagdo: 08/12/2004

Instrumento de Criacdo: Decreto 36.733/2004
Numero de municipios: 12

Area: 3.654 km?

RJ3 CBH dos Rios Macaé e das Ostras

Site: http://cbhmacae.eco.br/site

Data de criagdo: 04/11/2003

Instrumento de Criacdo: Decreto 34.243/2003
Nudmero de municipios: 2

Area: 2.007 km?

RJ4 CBH do Rio Piabanha

Site: http:/www.comitepiabanha.org.br

Data de criagdo: 14/09/2005

Instrumento de Criagdo: Decreto 38.235/2005
Numero de municipios: 10

Area: 3.464 km?

RJ5 CBH da Baia de Guanabara

Site: http://www.comitebaiadeguanabara.org.br

Data de criacdo: 08/12/2004

Instrumento de Criagdo: Decreto 38.260/2004
Nudmero de municipios: 17

Area: 4.819 km?

RJ6 CBH Rio Dois Rios

Site: http:/www.cbhriodoisrios.org.br

Data de criacdo: 11/09/2008

Instrumento de Criagdo: Decreto 41.472/2008
Numero de municipios: 11

Area: 4.468 km?

RJ7 CBH Médio Paraiba do Sul

Site: http://www.cbhmedioparaiba.org.br
Data de criacdo: 11/09/2008

Instrumento de Criacdo: Decreto 41.475/2008
Numero de municipios: 19

Area: 6.430 km?

RJ8 CBH Baixo Paraiba do Sul

Site: http:/www.cbhbaixoparaiba.org.br
Data de criagdo: 03/03/2009

Instrumento de Criag&o: Decreto 41.720/2009
Numero de municipios: 22

Area: 13.469 km?

RJ9 CBH da Baia da llha Grande

Site: https:/www.prhbig.com.br

Data de criacéo: 07/10/2011

Instrumento de Criagdo: Decreto 3.226/2011
Numero de municipios: 3

Area: 1.762 km?

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA (https:/www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-

hidricos/comites-de-bacia-hidrografica/rio_janeiro)
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5. Seguranca Hidrica

O conceito de seguranca hidrica para a Organizagdo
das Nacdes Unidas — ONU é "assegurar o acesso
sustentdvel a dgua de qualidade, em quantidade
adequada a manutengdo dos meios de vida, do bem-
estar humano e do desenvolvimento socioecondémico;
garantir protecdo contra a poluicdo hidrica e desastres
relacionados a dgua; preservar os ecossistemas em um
clima de paz e estabilidade politica”.

Seguranga hidrica: Garantia de disponibilidade hidrica
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em quantidade e qualidade para suprir as demandas de
usos multiplos, dentro de uma visdo de desenvolvimento
sustentdvel.

O estado do Rio de Janeiro trabalha na implementagdo
de mudangas, que preveem a substituicdo da

|6gica exclusiva de aumento da oferta de dgua pelo
desenvolvimento de uma cultura de gestdo da demanda
e de uso racional desse importante recurso para o

ser humano. Isso deve refletir tanto na construgdo



de programas de reducdo de perdas dos sistemas
de abastecimento quanto em agdes permanentes
de educagdo ambiental, economia de dgua tratada
e regulamentagdo e estimulo ao reuso de dgua ndo
potdvel.

A garantia da existéncia de dgua em quantidade

e qualidade para o abastecimento humano em
situagdes de seca, estiagem ou desequilibrio entre
a oferta e a demanda é a grande preocupacdo dos

dias atuais, e a prioridade da dgua em situagdes de

crise é o abastecimento & populacdo, o que reforca a
importdncia da busca de melhores prdticas e evolugdo
dos processos no sentido de um uso mais racional dos
recursos hidricos com maior gestdo e controle, evitando
perdas.

A participagdo junto aos CBH é outra forma de apoiar,
planejar e gerenciar o adequado uso e conservagdo
das bacias hidrogrdficas com identificagdo in loco e
continua das oportunidades de melhoria e possiveis

desvios relacionados aos recursos hidricos.
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