NOTA TECNICA
PONTOS MAIS RELEVANTES DA LEI N°11.101/2005

Nomeada, a partir de agora, “Lei de Recuperacdo de Empresas”, o novo diploma legal altera a
legislacao em vigor (Decreto-Lei n® 7.661 de 1945) que, afora seus méritos, ja ndo atende mais aos
anseios da sociedade, em razdo de os mecanismos ali existentes (concordata ou faléncia) pouco
contribuirem para superar a situacéo de crise econémico-financeira do devedor.

Na prética, os mecanismos previstos no Decreto, aliados a excessiva demora nos processos, acabam
por desvalorizar o ativo das empresas e, consequentemente, reduzir a possibilidade de satisfacdo dos
créditos.

A nova lei surge, entdo, com o desafio de preservar as empresas economicamente viaveis,
salvaguardando os empregos dos trabalhadores e os interesses dos credores. Para tanto, foram
criadas novas regras, dentre as quais, vale destacar, em sintese, as seguintes:

1. INCIDENCIA DA LEI — Ficam sujeitas aos processos de faléncia e de recuperacéo judicial as
sociedades empresarias, incluidas as companhias que prestem servi¢cos de qualquer natureza ou
de infra-estrutura aeronautica, e os empresarios individuais. As empresas publicas, sociedades
de economia mista, instituicbes financeiras, cooperativas de crédito, consércios, entidades de
previdéncia complementar, operadoras de plano de saulde, seguradoras, sociedades de
capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores, ndo estdo amparadas
pela Nova Lei.

2. RECUPERACAO JUDICIAL — Substitui definitivamente a concordata. Tem por finalidade sanear a
situacdo de crise econdmico-financeira da empresa que comprovar ser economicamente viavel.

2.1 Efeitos do processamento da recuperacao — Deferido o processamento da
recuperacao, o juiz determinara, entre outras providéncias, a suspenséo das agdes
e execucodes contra o devedor pelo prazo maximo de 180 dias, findo o qual, os
credores poderao iniciar ou continuar suas acdes e execucdes. As execucdes de
natureza fiscal ndo serdo suspensas. Podera ser concedido parcelamento nos
termos do CTN e da legislacdo ordinaria especifica.

2.2 Plano de recuperacéo judicial — E o documento que o devedor tera de apresentar em
Juizo, no prazo méaximo de 60 dias contado da decisdo que deferir o
processamento da recuperacao, devendo conter a analise da situacdo econémico-
financeira do devedor e a demonstracdo de sua viabilidade econbmica. Sua
implementacgéo requer aprovacao prévia dos credores.

2.3 Critérios para aprovacao do plano de recuperacao - A aprovacdao do plano se configura
mediante a obtencdo do voto favoravel de 50% da totalidade dos créditos
representativos de cada uma das trés classes! de credores e, cumulativamente,
pela maioria simples dos credores presentes na assembléia geral.
Excepcionalmente, o plano podera ser aprovado pelo juiz, se houver voto favoravel
da maioria dos créditos (independentemente de classes) e, cumulativamente,
aprovacdo em duas classes de credores e voto favoravel de mais de 1/3 dos
credores na classe que o houver rejeitado.

2.4 Mecanismos de recuperacao judicial — A nova lei prevé um rol exemplificativo de meios
de recuperacdo, dentre os quais, se destacam: (i) concessdo de prazos e
condicbes especiais para pagamento; (ii) operacdes de reestruturacdo societéria
(fuséo, cisdo, incorporacao); (iii) constituicdo de sociedade de propésito especifico;
(iv) arrendamento mercantil; (v) acordo coletivo de trabalho.

! trabalhistas; titulares de créditos com garantia real; titulares de créditos quirografarios e com privilégios gerais
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2.5 Comité — Orgdo facultativo que podera ser constituido de acordo com o grau de
complexidade do processo de recuperacdo e/ou faléncia, por deliberacdo de
gualquer das classes de credores na assembléia geral. Sera formado por um
representante de cada classe de credores, cada qual com dois suplentes. Ter4,
entre outras, as seguintes funcgdes: (i) fiscalizar a administracdo do devedor no
decorrer do processo e a execucdo do plano de recuperacao; (i) apurar e emitir
pareceres; (iii) requerer a convocacdo de assembléia geral de credores.

2.6 Recuperacdo das MPEs - Abrange exclusivamente créditos quirografarios. Prevé o
parcelamento das obrigacbes em até 36 parcelas mensais, iguais e sucessivas,
corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de 12% a.a. Ndo acarreta a
suspensdo das acdes e execucgdes por créditos ndo abrangidos pelo plano.

3. FALENCIA — Visa preservar e otimizar a utilizacdo produtiva dos bens, ativos e recursos
produtivos, inclusive, os intangiveis das empresas

3.1 Valor minimo para formulacéo do pedido  — Para que seja possivel requerer a faléncia do
devedor, a soma dos titulos protestados deverd ser superior a 40 salarios minimos, sendo
facultado, porém, que varios credores se relinam com o objetivo de perfazer este limite.

3.2 Ordem de classificacdo dos créditos —  Os primeiros créditos da ordem de classificacdo
continuam sendo os trabalhistas, mas até o limite de 150 salarios minimos por credor, e 0s
decorrentes de acidente do trabalho. Em seguida, estdo os créditos: (i) com direitos reais de
garantia; (ii) tributérios; (iii) com privilégio especial; (iv) com privilégio geral; (v) quirografarios;
(vi) multas contratuais e penas pecunidrias; e (vii) subordinados.

3. RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL — O devedor poderd apresentar diretamente aos seus
credores um plano de recuperacgdo, que podera ser levado ao Judiciario para homologacao. Nao
abrange créditos: (i) de natureza tributéria, (ii) derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes
de acidente de trabalho; (iii) do titular de posicdo de propriedade fiduciaria de bens moveis ou
imoveis; (iv) decorrentes de contratos de arrendamento mercantil; (v) de proprietario ou promitente
vendedor de imdvel, cujo contrato contenha cladusula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,
inclusive incorporacdes imobiliarias, (vi) de proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio, (vii) adiantamento de contrato de cambio.

" PONTOS MAIS RELEVANTES DA LC 118/2005 "

Para que a Lei n°® 11.101/2005 pudesse entrar em vigor sem incompatibilidades com demais normas
do nosso ordenamento juridico e, assim, ser efetivamente cumprida, foi necessario proceder a
algumas alteracGes na Lei 5.172/1966 — Cddigo Tributario Nacional, o que foi feito pela Lei
Complementar n° 118/2005.

Alegou-se, na razdo de motivos que acompanhou o Projeto que deu origem a citada Lei
Complementar, que 0 mesmo teria como objetivo principal reestruturar o regime de privilégios e
garantias do crédito tributério, de modo a ensejar significativas modificagbes na legislacéo falimentar
e incrementar o sistema legal de prote¢do ao credor, além de eliminar davidas sobre o alcance dos
pontos modificados.

Embora a primeira vista a justificativa pudesse convencer o leitor menos atento, a andlise mais
agucada do texto revelou a real intencdo da iniciativa em relacdo ao Codigo Tributéario Nacional, as
guais passamos a destacar de forma pontual.



1. A nova regra de sucessao tributaria

A nova redacédo dada ao artigo 133 do Cédigo Tributario Nacional pela Lei Complementar n°® 118/05
minimiza o risco de sucesséo tributaria, previdenciaria e trabalhista em qualguer modalidade de
alienacéo judicial em processo de faléncia.

Como se sabe, as sociedades podem sofrer profundas modificacbes estruturais por forca de
transformacéo, fusdo, incorpora¢do ou ciséo, valendo destacar que pela redacao anterior do CTN as
empresas resultantes de tais processos permaneciam responsaveis pelo pagamento dos tributos
devidos, e ndo pagos, pelas sucedidas.

A nova redacao inserida no artigo 133 do Cddigo elimina o risco de sucessdo na hip6tese de
alienacéo judicial em processo de faléncia, de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de
recuperacao judicial, salvo, é claro, quando o adquirende for s6cio da sociedade falida, parente ou
agende do falido.

2. Ainterrupcéao da prescricdo em razdo do despacho do juiz que ordena a citacdo do devedor

Contempla este item alteracdo em uma das causas de interrupcéo do prazo prescricional. Antes de
elucida-la, cuida informar que estamos tratando de interrup¢éo, que difere de suspensao, porquanto
naquela a contagem do prazo recomeca por inteiro (desde o inicio), esquecendo-se o periodo de
tempo decorrido entre o termo inicial e a data do acontecimento que levou a interrupcdo. Na
suspensdo, 0 prazo deixa de ser contado durante a subsisténcia do evento suspensivo,
recomecando a contagem apos o seu término, até completé-lo.

Dentre as causas interruptivas da prescricdo estava a citacdo pessoal feita ao devedor, agora
substituida pelo mero despacho do juiz que ordene a citacdo pessoal do devedor. Desta forma, a
novel redacdo admite que o simples despacho do juiz que ordene a citacdo do devedor interrompa a
prescricao.

3. A presuncéao de fraude de alienacdo de bensoure ndas

Consta ainda da referida lei, em seus principais aspectos, alteracbes para o artigo 185 do CTN, o
gue em nada, absolutamente nada, tem haver com o projeto para modificacdes da lei falimentar
brasileira.

Vé-se, com clareza, que a mudanca criou a “presunc¢ao de fraude” na alienacéo ou oneracdo de bens
ou rendas, “ou 0 seu comecgo”, por empresa em débito para com o Fisco por crédito tributario
regularmente inscrito em Divida Ativa.

Tratando-se de débito tributario apenas inscrito em Divida Ativa, ha a presuncao, relativa, de liquidez
e certeza em favor do Fisco, ou seja, presume-se que o0 débito que o Fisco pretende cobrar
judicialmente existe e lhe pertence. A presun¢do, contudo, € apenas relativa, porque ainda
comportard prova do contribuinte de que o débito é inexistente/improcedente, atendendo aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Bastante comum, alids, a inscricdo em
Divida Ativa de débitos inexistentes em razdo de prévio pagamento, compensacado, parcelamento,
débitos de tributos ja considerados inconstitucionais pelos Tribunais Superiores, dentre varias outras
hipoteses.

Em sendo assim, é inconcebivel que se considere fraudulenta a aliena¢do ou oneracdo de bens ou
rendas da empresa apenas pela inscricdo do débito em Divida Ativa (cadastro de devedores do Fisco
visando a cobrancga judicial). O préprio conceito de alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas,
inacreditavelmente amplo, podera levar ao entendimento de que qualquer gravame em relacdo a
qualquer renda ou a qualquer bem da empresa venha a significar fraude (v.g. garantia para
empréstimos, financiamentos, arrolamento, fianca bancaria, dentre outros).



E interessante notar que a empresa, ou a pessoa fisica, pouco pode fazer quando esta diante da
inscricdo de um suposto débito em Divida Ativa. Somente ap0s ajuizada a acao judicial de cobranca
pela Fazenda Publica (execucao fiscal) sera possivel o exercicio da defesa e do contraditério pelo
executado, até entdo alheio a atuacdo do Fisco, contra o qual nada pode fazer naquela fase
especifica.

Portanto, presumir fraude a alienacéo ou oneracao de bens ou rendas, ou seu comecgo, por empresa
ou cidaddo com suposto débito para com a Fazenda Publica, inscrito como Divida Ativa, mas ainda
sequer ajuizado, configura uma inversao de valores e principios, onde prevalecera a presunc¢ao de
culpa, e ndo de inocéncia do suposto devedor, que sequer pode se defender na fase de inscricdo em
divida ativa, pois esta fase ndo comporta defesa.

4 — A denominada penhora “on-line”

Inserida no corpo do Projeto que deu origem a Lei Complementar n°® 118/05 durante o tramite
legislativo, a hip6tese de ndo pagamento, por parte do devedor tributario devidamente citado, sem a
apresentacdo de bens a penhora no prazo legal, podera ensejar a indisponibilidade de seus bens e
direitos através da penhora “on line”.

Através dela, o juiz determinara a indisponibilidade dos citados bens e direitos, comunicando a
decisdo, preferencialmente por meio eletrdnico, aos érgaos e entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de imdveis e as autoridades supervisoras
do mercado bancério e do mercado de capitais.

Os 6rgaos e entidades aos quais se fizer a comunicagdo acima enviardo ao juizo, de forma imediata,
a relacdo discriminada dos bens e direitos cuja indisponibilidade houverem promovido. A aludida
indisponibilidade limitar-se-4 ao valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato
levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excedam esse limite.

5 — O direito de pleitear a restituicdo do valor pa  go indevidamente e o prazo decadencial

Nessa parte, a LC n°® 118/05 cria esdrixula norma de interpretacdo, procurando afastar posicao da
jurisprudéncia predominante acerca da contagem do prazo decadencial. Assim, determina que a
extingdo do crédito tributario nos casos de tributos sujeitos ao langcamento por homologacédo ocorra
no momento do pagamento antecipado do indébito.

Em sintese, podemos dizer que a medida almeja reduzir os casos em que, mesmo diante do
recolhimento sabidamento indevido do tributo, havera a efetiva restituicdo do indébito,
proporcionando o enriquecimento sem causa do Fisco.

Em outras palavras, a nova redacao pretende que, mesmo nas hipéteses de declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal ou de edicdo de Resolucdo do Senado apds a
discusséo no controle difuso de constitucionalidade, o prazo para restituicdo do indébito seja contado
da data do pagamento do tributo (indébito), e ndo da data da decisdo proferida pelo Poder Judiciario
ou da publicacéo da Resolugédo do Senado Federal.

" DISPOSICOES FINAIS "

Alguns dispositivos das Leis sob comento vém ensejando discussdes acerca das possiveis
interpretacdes que lhes cabem. O Decreto Lei n® 7.661/1945, h4 sessenta anos em vigor, foi
substancialmente modificado pela Lei n° 11.101/2005, a qual criou novos institutos e, naturalmente,
trouxe com eles algumas duvidas. As regras que irdo prevalecer no nosso ordenamento juridico
ficar@o a cargo da consolidacédo do posicionamento dos nossos Tribunais.



