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APRESENTACAO

O Centro Internacional de Negocios do Sistema FIRJAN estd completando 20 anos.
Sdo duas decadas de apoio, incentivo e informacao para orientar o empresario fluminense a

vencer os desafios do mercado internacional.

Em uma data como essa, € normal fazer um resgate historico. Porém, o mundo mudou.
Na verdade, ele se transforma tanto e tao rapidamente — ainda mais em nossa area — que
olhar para o futuro torna-se imperativo. Por isso, perguntamos a 20 profissionais com ampla

experiéncia na area quais os desafios do comercio exterior para os proximos 20 anos.

O resultado esta em suas maos. Uma publicacao que reune 20 preciosas reflexdes sobre o
futuro do comercio exterior e das relacdes internacionais. Um documento fundamental para o
empresario que deseja conhecer os desafios do setor, que prevé tendéncias, rumaos e gera de-

bates sobre politicas publicas, investimentos e incentivos para as empresas do estado do Rio.

Centro Internacional de Negdcios do Sistema FIRJAN.

20 anos de apoio e incentivo para © empresario.






ABER TURA soresuario

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira nasceu em 03 de junho de
1947, na cidade do Rio de Janeiro (RJ). Graduou-se em enge-
nharia, no ano de 1974, pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. E presidente da Federacdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro — FIRJAN, desde 1995. A frente do Sistema Firjan,
ocupa os cargos de presidente do CIRJ, do Conselho Regio-
nal do SENAI, e de diretor regional do SESI. Preside o Con-
selho Deliberativo da Organizacdo Nacional da Industria do
Petroleo (Onip), desde sua criacao, em 31 de maio de 1999.
E membro titular da Academia Nacional de Engenharia e do
Conselho Diretor da Acdo Comunitaria do Brasil. E membro

Eugenio Gouvéa Vieira

do Conselho Superior da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e
da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ).
Foi presidente da Associacao Brasileira da Industria Quimica
(Abiguim). Integrou o Conselho de Administragao da Arcelor
Brasil S/A, do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)
por quase 20 anos, da Nuclebras Equipamentos Pesados S/A
(Nuclep), o Conselho de Desenvolvimento Econdmico So-
cial (CDES), orgdo consultivo da Presidéncia da Republica, e
a Junta de Administracdo do FINAME. E diretor presidente da
Gouvéa Vieira Invest Ltda (ex-Parnaso Empreendimentos e
Participacdes Ltda) e presidente da Energia do Rio S.A. E mem-
bro da Ordem do Rio Branco no grau de oficial; Chevalier de
'Ordre National du Mérite da Franca e Oficial da Ordem do
Méerito do governo francés.




Abertura

A historia econdmica nao deixa duvidas: quem ndo compre-
ende as mudancas que ocorrem No Mundo € Nao se prepara
para elas, perde oportunidades e fica para tras.

No final do seéculo passado, © mundo vivia uma dessas gran-
des transformacdes. O termo globalizacdo entrava de vez
no vocabulario planetario. O fim da Guerra Fria havia posto
abaixo antigas fronteiras, e o comeércio mundial (que envol-
ve mercadorias, servicos e investimentos) deu inicio a seu
apogeu. Ha muitos anos o crescimento desse “international
trade” € bem maior que o registrado pelo PIB mundial.

O Brasil demorou um pouco para perceber que precisava fazer
parte dessa nova ordem mundial, e foi nesse cenario que foi
criado na FIRJAN o CIN - Centro Internacional de Negocios.

Era necessario apresentar a ideia da obrigatoriedade da
internacionalizacao da industria do Estado do Rio de Ja-
neiro. Ou essa industria buscava maneiras de se beneficiar
da globalizacao ou seria vitima dela, uma vez que teria de
enfrentar a concorréncia de congéneres internacionais
que viriam para ca em busca do mesmo mercado. Os con-
ceitos de produto nacional e produto internacional logo
perderiam o sentido.

O Estado do Rio de Janeiro foi o pioneiro na criagdo do CIN,
que hoje existe em todas as Unidades da Federacao.

O CIN treina profissionais e forma especialistas que po-
dem atuar no comeércio global. Favorece também a inter-
face entre vendedores e compradores — a base produtiva

do Estado e atendida como importadora ou exportadora,
como investidora ou receptora, como demandante ou supri-
dora de tecnologia.

O CIN foca ainda na busca de investimento para a industria
estadual. E o investimento que vai fortalecer a nossa industria
e dar a ela ainda mais condi¢des de competir.

Vale salientar que a criacao do CIN fluminense, em 1995, se
encaixa na linha evolutiva da industria nacional, que se esten-
de desde meados do século passado.

No periodo da Segunda Guerra Mundial, o Brasil era apenas um
pais agrario. Nosso parque industrial era incipiente e uma das
causas era a quase inexisténcia de mao de obra qualificada.

Foi entao criado o SENAI = Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial, em 1942, para formar profissionais.

Depois, compreendeu-se que esses profissionais precisavam
também de saude, educacao e melhor qualidade de vida, fato-
res que influenciavam, e influenciam, a produtividade. Foi quan-
do a CNI = Confederacao Nacional da Industria decidiu fundar
0 Sesi — Servico Social da Industria, em 1946, que hoje também
esta presente em todos os Estados e no Distrito Federal.

O CIN foi o passo seguinte. Ao preparar a industria e seus
profissionais para 0 mundo, o centro reverencia o passado,
respeita o presente e os qualifica para o futuro.

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira
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P R E FAC | O por Roberto Azevédo

Roberto Azevédo € Diretor-Geral da Organizacao Mundial do
Comeércio (OMC) desde setembro de 2013. Antes de sua esco-
lha para esse cargo, foi embaixador do Brasil junto a OMC, ulti-
Mo posto de uma carreira de trinta anos no ltamaraty. Tambem
foi coordenador da area de contenciosos e negociador-chefe

do Brasil para a Rodada de Doha na OMC e outras nego-
ciacdes internacionais. Alem de sua formagado no Instituto
Rio Branco para a carreira diplomatica, Azevédo e diplomado
em engenharia elétrica pela Universidade de Brasilia.




Prefacio

Em 2015, tanto o Centro Internacional de Negocios do Siste-
ma FIRJAN (CIN) quanto a Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC) comemoram seus 20 anos.

Além de coincidirem no tempo, Nnossas organizacdes possuem
objetivos relacionados.

Enquanto a OMC busca manter um sistema multilateral de
comercio aberto, estavel e previsivel para seus membros, o
CIN busca apoiar e fortalecer a atuacdo das empresas flumi-
nenses No comercio internacional.

Em linhas muito gerais, a OMC define as regras do jogo em
nivel global; o CIN, por sua vez, ajuda a preparar os partici-
pantes do Estado do Rio de Janeiro.

Por tras do trabalho de ambas as instituicdes, ha uma visao
comum. A visao de que o comeércio internacional pode es-
timular o crescimento econdmico e o desenvolvimento
sustentavel. Também coincidimos em que mais deve ser
feito para que todos possam aproveitar os beneficios que o
comeércio oferece.

Essa, naturalmente, ndo é uma tarefa facil. Nos ultimos
20 anos, 0 mundo mudou — o tabuleiro € outro. Nesse ce-
nario, a OMC cumpre um papel duplo. De um lado, assegura
que as conquistas do sistema multilateral de comércio sejam
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mantidas, ao solucionar disputas e ao promover 0 monitora-
mento e a transparéncia nas praticas comerciais.

De outro, busca negociar novas regras que respondam a
conjuntura atual e aos desafios futuros. Um exemplo disso
€ o Acordo de Facilitacdo do Comeércio, parte do Pacote de
Bali negociado em 2013, que ajudara a reduzir a burocracia
e 0s custos envolvidos no comeércio. Devemos aproveitar o
bom momento gerado pelo sucesso de Bali para obter no-
vos resultados ja na Conferéncia Ministerial em Nairobi, no
Quénia, no fim de 2015.

As mudancas pelas quais 0 mundo passou Nnos ultimos
20 anos exigem que tanto as regras como os participantes
adaptem-se as novas circunstancias e estejam preparados
para as demandas e oportunidades do futuro.

Nesse contexto, cumprimento o CIN pela excelente inicia-
tiva de reunir a contribuicao de renomados especialistas
para discutir importantes temas de Rela¢cdes Internacionais
e Comércio Exterior, bem como seus desafios para 0s pro-
Ximos anos.

Tenho certeza que o conhecimento compilado aqui servira
de inspiracdo para que mais empresas fluminenses possam
acessar as vantagens do comeércio internacional nos proximos
20 anos e alem.

Roberto Azevédo
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AMAURY TEMPORAL

Amaury Temporal é diretor do Centro Internacional de Ne-
gocios (CIN) da Federagao das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN). Temporal foi 12 vice-presidente do
Centro Industrial do Rio de Janeiro (CIRJ), de 1989 a 1994.
Ex-presidente da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro de
1985 a 1989 e da Confederacao das Associacdes Comerciais
do Brasil no mesmo periodo. De 1960 a 1983, foi diretor da
Temporal S/A., e, de 1982 a 1992, presidente do RIOPART

S/A. E socio da FTX Consultores desde 1995. De 1976 a 2014,
Amaury Temporal escreveu e publicou mais de 700 artigos
e papers, tendo feito mais de 500 palestras no Brasil e no
exterior. Recebeu condecoracdes da Ordem do Rio Bran-
co no grau de Comendador, Ordem do Império Britanico
no grau de Oficial, Chevalier de 'Ordre National du Mérite
da Franca e Comenda da Ordem do Mérito de Portugal no
grau de Comendador.




A Histdéria do Centro Internacional de Negécios

A criacao do Centro Internacional de Negocios (CIN), em 1995,
foi a resposta do empresariado industrial do Rio de Janeiro as
novas demandas impostas pela globalizacdo da economia.

Com efeito, no momento do planejamento das novas insta-
lagOes do edificio sede do Sistema FIRJAN, ja havia a previsao
de um andar inteiro para tal finalidade, consolidando, assim,
uma mudang¢a paradigmatica para responder ao desafio de
preparar a base produtiva do Rio de Janeiro para o futuro.

Em 1995, o Rio de Janeiro ocupava a oitava posicdo entre os
estados exportadores, com um valor de USS 2,1 bilhdes, 4% do
total nacional. A corrente de comércio somava USS 6,7 bilhdes,
correspondendo a quarta posicao no pais.

Em 2014, o Rio de Janeiro passou a ocupar a terceira posicao
entre os estados exportadores, com um valor de USS 22,6
bilhdes, ou seja, 10% do total nacional.

No que tange a corrente de comeércio, somando exportacao
e importacdo, o valor total foi de USS 44,3 bilhdes, corres-
pondendo a segunda PosiCao No pais.

O CIN foi projetado para atender as demandas plurais de co-
mercio exterior, mas igualmente de investimento, transferén-
cia de tecnologia e tudo aquilo que Peter Drucker chamou
de "The New World Trade".

O CIN do Rio de Janeiro foi pioneiro em nivel nacional e
semente do que € hoje a Rede CIN, em que cada Federacao
pOssuUi sua unidade.

Jaem 1997 o CIN constituiu seu Conselho Consultivo, aliciando
parceiros e atraindo universidades e centros de reflexdo, dando
inicio a uma metodologia cooperativa que se provou essencial.
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Temos, assim, estreito relacionamento com os Consulados
estabelecidos no Rio de Janeiro, com as Camaras Bilate-
rais de Comercio, algumas fisicamente instaladas na nossa
sede, e com entidades como a Associacdo de Comeércio
Exterior do Brasil (AEB), a Fundacdo Centro de Estudos do
Comeércio Exterior (Funcex), a Associagao Brasileira de Co-
mércio Exterior (Abece) e o Centro Brasileiro de Relacdes
Internacionais (Cebri), e ainda interacdo com o Itamaraty, o
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exte-
rior (MDIC), com o Governo do Estado e a Prefeitura do Rio
de Janeiro.

Tendo como modelo a pratica dos paises desenvolvidos,
imaginamos que conduziriamos nossa agao, fundamental-
mente, por meio eletréonico. Nosso objetivo foi frustrado pelo
incipiente grau de digitalizacdo das empresas, mormente as
peguenas e meédias do Rio de Janeiro.

E relevante salientar que, nesse interim, a situac3o reverteu-
-se e € com satisfacao que registramos a operacao no estado
da arte, em linha com a pratica dos lideres em promoc¢ao de
negocios em nivel global. Todas as nossas inovacdes organi-
zacionais foram no sentido de maior inclusdo digital.

Desde os primordios da operacao do CIN, entendiamos que
o treinamento de recursos humanos seria vital para Nosso su-
cesso e, desse modo, focamos nossa acao nessa demanda,
que é atendida, hoje, em parceria com a Funcex.

A exemplo de congéneres em nivel global, o core business,
a parte central e intransferivel de operacdo do CIN, esta na
criacdo de interfaces entre ofertantes e demandantes, sem
preferéncia de sentido. Vale dizer que a base produtiva do
estado pode ser atendida como importador ou exportador,



como investidor ou receptor, como demandante da tecnolo-
gia ou supridor. O exame caso a caso € essencial.

Desde a sua fundagdo, em 1995, o CIN tem dado especial
atencao ao comeércio de servicos, tendo empenhado-se na
obtencdo de estatisticas que sao indispensaveis para sua
devida gestao.

Citando Peter Drucker:

A maioria das pessoas pensa: Comeércio Interna-
cional de Mercadorias, quando ouvem as palavras
‘Comércio Internacional’. Porém, cada vez mais, o
comercio segue o investimento. Os movimentos
internacionais de capital, mais que os movimentos
de mercadorias, tornaram-se 0 motor da econo-
mia mundial. Sendo verdade que o crescimento
do comeércio de mercadorias cresceu apos a Se-
gunda Guerra Mundial, mais que qualquer outro
periodo da Historia, 0 comeércio de servicos tem
crescido ainda mais depressa. (DRUCKER, 1997)".

O CIN lastreia sua operacao e eficacia na inser¢cao no Siste-
ma FIRJAN, gue € composto de areas com competéncia em
ensino, treinamento, educagao, pesquisa, tecnologia, saude,
inovagao, industria criativa e todo o moderno complexo de
treinamento, suporte e apoio.

Esses servicos exigem constante busca de best practices e
de avaliacdo de novas fontes de informacdo e tecnologia.
O CIN, rotineiramente, apoia todo o Sistema FIRJAN no seu
mister de atualizacdo e aperfeicoamento, criando oportuni-
dades de parcerias em nivel mundial.

! DRUCKER, Peter. "The Global Economy and the Nation-State, Foreign Affairs
September/October, 1997.

Os projetos realizados e idealizados pelo CIN visam ao de-
senvolvimento e a qualificacao dos negocios internacionais.
O CIN criou interface com mais de 130 paises a partir de
missdes internacionais, seminarios e rodadas de negocios.

Oferece informacao qualificada aos empresarios fluminenses
guanto aos assuntos em evidéncia no Comeércio Exterior, por
meio de cursos, workshops e atendimento empresarial.

Atuando estrategicamente, o CIN também conta com uma
area para elaborar posicionamentos acerca da atuacao in-
ternacional do Brasil, que compreende tanto a analise do
ambiente interno, quanto externo, objetivando defender
interesses dos empresarios fluminenses em questdes opera-
cionais, de defesa comercial e negocia¢des internacionais.

Para tanto, mantemos relacionamento estreito com institui-
¢des internacionais que atuam na vanguarda desses assuntos,
como a Organizagcao Mundial do Comeércio (OMC), o Centro
de Comércio Internacional (ITC) e a Organizacdo para Coope-
racao Econdmica e Desenvolvimento (OCDE). Recentemente
NOS reunimos com essas organizagcdes, em suas sedes, du-
rante missdo institucional do Conselho Empresarial de Rela-
¢cdes Internacionais da FIRJAN/CIRJ, assessorado pelo CIN.

A capacidade operacional do CIN tem acompanhado a cres-
cente demanda do mercado, tendo atendido a totalidade das
tarefas que lhe sdo confiadas.

A atividade do CIN é desenvolvida em ambiente extremamen-
te competitivo, em nivel mundial, com mutacdes aceleradas
que requerem resposta rapida e ajuste constante.

O sucesso do CIN depende, essencialmente, de sua predis-
posicdo ao reexame de sua maneira de operar, buscando
sempre as novas fronteiras da criagao de valor.

Amaury Temporal
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CARLOS MARIANI BITTENCOURT

Formado em Engenharia Mecanica, Engenharia Econdomica
e Administragdo Industrial pela atual Escola Politécnica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a partir de
1969 passou a assessorar o Banco da Bahia Investimentos
(atual Banco BBM), controlado pela familia Mariani, no projeto
liderado pelo banco para implantacao de um conjunto petro-
quimico na Bahia, embrido do complexo Petroquimico de Ca-
macari. Teve participagcao ativa, em conjunto com o Governo
da Bahia e a Petrobras, na defesa da localizagdo no estado
do segundo polo petroquimico brasileiro. Em 1975, passou
a dedicar-se exclusivamente a atividade petroquimica como
membro dos Conselhos de Administracdo das empresas

Pronor, Nitrocarbono e Petroquimica do Nordeste (Copene).
Atuou no processo de formacao da Braskem, primeiro pas-
so da reestruturacao da petroguimica brasileira no caminho
da criacao de empresas de escala internacional. Hoje, ocupa
a presidéncia da Participacdes Industriais do Nordeste (PIN)
e da PIN Petroguimica. Presidente da Associacdo Brasileira
da Industria Quimica (Abiquim) pela primeira vez em 1975,
foi eleito 1° vice-presidente da FIRJAN em 2004. Em 2007,
foi indicado copresidente do Mercosur European Union Busi-
ness Forum (MEBF). Como membro da Coalizao Empresarial
Brasileira (CEB), coordena os interesses do setor privado jun-
to ao governo brasileiro nas negociacdes internacionais do
Mercosul, Mercosul-Unido Europeia e Organizagao Mundial
do Comércio, entre outros. E Chairman da secdo brasileira
do Wise Men Group — Grupo de Notaveis para uma Parceria
Econdmica Estrateégica Brasil — Japao. Tambeém ocupa o cargo
de diretor da CNI.




A Industria e as Relagcdes com o Exterior

Bases da interlocugdo entre o setor privado e o Governo
nas negociac¢des internacionais

Nos anos 1970 e 1980, o Brasil estava desorganizado nas
esferas econdmica, politica e social. O primeiro choque do
petroleo, de 1973, atingiu o pais em plena euforia do "mila-
gre brasileiro”. O segundo choque do petroleo, em 1979, e a
moratoria do México, em 1982, determinaram uma crise de
liquidez no mercado internacional gue atingiu especialmente
0s paises em desenvolvimento.

Durante a decada de 1980, a situacdo econdmica agra-
vou-se, afetada pela inflacdo crescente e pelo estrangula-
mento das contas externas. Diante do fracasso do Plano
Cruzado (1986), da combalida economia doméstica e da
enorme divida externa, o governo Sarney (1987) decidiu
interromper o pagamento da divida de forma unilateral,
declarando moratoria. Com isso, o crédito internacional
se esgotou e a economia brasileira ficou a margem das
demais, com o setor privado enfrentando dificuldades de
frequentar o mercado internacional.

Ao longo da década de 1990, iniciou-se a recuperacao in-
ternacional do Brasil com o Governo Itamar Franco e seu
ministro da Fazenda, o futuro presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC). O Plano Real foi a expressao da maior vitoria
de um governo brasileiro contra uma inflacao cronica, resis-
tente a muitos planos anteriores. A recuperacdo continuou
no governo de FHC sob a liderang¢a do ministro Pedro Malan,
responsavel, em 1994, por uma das operacdes mais brilhan-
tes ja realizadas na historia econdmica do Brasil, utilizando as
oportunidades criadas pelo Plano Brady: a renegociacdo da
divida externa brasileira.
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No ambiente interno, caminhamos para a estabilizacao da
economia, com controle da inflacdo e cambio em niveis
baixos. Esse conjunto de fatores criou a oportunidade de o
Brasil poder voltar ao mercado internacional, em uma €poca
em que 0s conceitos de globalizacdo estavam institucionali-
zando-se e sendo progressivamente aprimorados.

O Brasil, historicamente dependente das exportacdes de
commodities agricolas — café, cacau, cera de carnauba, al-
godao, entre outras — participou, com 0s demais paises da
Ameérica Latina, da formag¢ao da Associacdo Latino-america-
na de Livre Comeércio (ALALC) (década de 1960) e sua su-
cessora Associagao Latino-americana de Integracdo (Aladi)
(decada de 1980). Essa experiéncia de participacao do setor
privado em negociacdes de produtos industriais em acordos
de sobrantes e faltantes antecedeu o Mercado Comum do
Sul (Mercosul), de 1991, sendo concentrada nos setores Qui-
mico, Automotivo, Alimenticio e Siderurgico.

As negociacdes internacionais aquela época tinham baixo
perfil normativo e estavam principalmente baseadas em des-
gravacao do imposto de importagcao por linhas tarifarias. No
entanto, o cenario que se delineou a partir dos anos 1990
impoOs desafios ao setor privado e ao governo ao terem que
lidar com agendas mais sofisticadas que envolviam outros
temas aléem de bens e, portanto, exigiam uma preparacao
maior e novas formas de articulacao.

A necessidade de organizacao do setor privado foi percebida
por empresarios e pela Confederacao Nacional da Industria
(CNI), que participaram dos primeiros Foruns Empresariais
das Ameéricas, que precediam os Foruns Ministeriais da Alca,
permitindo que o setor privado produzisse documentos com



propostas de negociacao. Nas duas primeiras edi¢des, os brasi-
leiros presentes se surpreenderam com o nivel de preparagao e
interacdo com o governo dos empresarios norte-americanos.

As negociacdes da Alca tinham escopo mais abrangente do
gue o normalmente vivenciado pelas entidades represen-
tativas da indUstria, da agricultura e dos servicos no Brasil.
Contemplavam, além de reducdes tarifarias, temas como
propriedade intelectual, servicos, investimentos e compras
governamentais. Dessa forma, houve necessidade de pre-
paracao adequada por parte dos empresarios brasileiros.

Com o incentivo de sediar o Il Forum Empresarial das Ameé-
ricas em Belo Horizonte, em maio de 1997, o setor privado
brasileiro, que se encontrava em ambiente politico e eco-
ndmico mais organizado, fomentou iniciativas internacionais
mais consistentes com os interesses da industria. Criaram-se
as bases para a industria adquirir experiéncia que permitisse
ultrapassar as fronteiras da America Latina.

Foi nesse contexto que se deu a criacao da Coalizao Em-
presarial Brasileira (CEB), como resposta dos empresarios
gue ambicionavam fazer algo a mais e que perceberam a
necessidade de maior participacao No processo decisorio da
construcao da estratégia de insercao internacional do pais. A
CEB surgiu como uma rede de articulacao entre varios seto-
res da economia para lidar com uma agenda de negociacao
mais ampla e complexa, tendo como foco, nesse primeiro
momento, coordenar os interesses do setor privado nas ne-
gociacdes da Alca.

A CEB passou a funcionar como entidade informal, sem
personalidade juridica propria, secretariada pela CNI, mo-
bilizando o setor privado brasileiro — industria, servicos,
comeércio e agricultura — para participar de negociacoes
internacionais. Assim, a CEB tornou-se a principal interlo-

cutora do setor empresarial com o governo e entidades de
outros paises.

Outras iniciativas de didlogo internacional ocorreram conco-
mitantemente ao periodo de mobilizacao para a Alca e resul-
taram em importantes mecanismos de interacdo. Em 1997,
foi sediada, na Federagcao das Industrias do Rio de Janeiro, a
Convencao Econdmica Brasil — Alemanha, organizada pela
Confederacado Nacional da Industria (CNI) e sua congénere
alema, a BDI, e pelo Centro Internacional de Negocios do
Sistema FIRJAN.

Na oportunidade, estando reunidos importantes empresarios
dos dois paises, o presidente da BDI, Hans-Olaf Henkel, sugeriu
um mecanismo de dialogo entre o Brasil e a Europa que atuou
como semente para a criacao do Mercosur European Business
Forum (MEBF). Constituido no final de 1997, o MEBF é uma
associacao informal entre empresarios europeus e latino-ame-
ricanos com a finalidade de promover as relacdes econdmicas
entre o Mercosul e a Unido Europeia.

O MEBF reuniu-se pela primeira vez em de fevereiro de 1999,
no Rio de Janeiro, liderado por Roberto Teixeira da Costa,
com a participacao de 100 grandes empresarios europeus
e sul-americanos, bem como dos presidentes dos paises do
Mercosul e representantes da Uniao Europeia, para discutir
relacdes econdmicas, acesso a mercados, investimentos,
servicos e aprofundamento da integracao.

A partir dessa iniciativa empresarial, que posteriormente pas-
sou a contar com a colaboracdo da CEB na tarefa de co-
ordenacao dos interesses do Brasil, os governos dos paises
envolvidos foram estimulados a lancar, em junho de 1999, as
negociacdes Mercosul-Unido Europeia para um Acordo de
Associacao Birregional para o livre comércio de bens, servicos
€ compras governamentais.
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O entendimento entre empresarios do Mercosul e euro-
peus antecedia as reunides de governo nas cidades em que
foram realizadas. Com isso, houve um estreitamento das
relacdes entre o MEBF e o Governo, ocorrendo o mesmo
do lado europeu. Inicialmente, do lado do Mercosul, sob a
lideranca de empresarios brasileiros e argentinos e, do lado
da Europa, sob a coordenacdo de empresarios da Espanha.

O inicio dos anos 2000 foi proficuo para a participacao do
setor privado nas negociacdes internacionais. As seguidas
reunides, tanto da Alca quanto da Unidao Europeia, exigiram
preparacao permanente do setor privado e articulacao cons-
tante com a CEB.

Em 2003, Lula assume a presidéncia e Luiz Fernando Furlan,
que ja havia sido coordenador da CEB, foi nomeado Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior. Nesse
momento, as duas grandes negociacdes, Alca e Mercosul-
Unido Europeia estavam alcancando seu apice, mas ambas
foram interrompidas: a Alca em 2003 e a do Mercosul-Unido
Europeia em 2004.

Concomitantemente estava iniciando-se o periodo de cres-
cimento das exportacdes de commodities, e com isso 0s re-
sultados do comércio exterior brasileiro estavam avancando
independentemente da efetivagdo de acordos comerciais.
Esse fator de certa forma desestimulou o governo a avan-
car em uma agenda de negociacao regional ou bilateral mais
complexa. Ao mesmo tempo, definiu que era importante
priorizar as negociagdes do plano multilateral, apos indicios
de possiveis avancos da Rodada Doha, na conferéncia de
Genebra, em 2004.

No entanto, mesmo com a suspensdo das duas principais
negociacdes em curso, a CEB continuou trabalhando em
defesa dos interesses do setor privado voltando o foco
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para 0 ambito regional, tanto nas atividades do Mercosul,
como, por exemplo, no aprofundamento das negociacdes
com o México.

Durante a retomada das negociacdes com a Unido Euro-
peia, em 2010, em Madri, fui confirmado como presidente
do MEBF em nome do Mercosul, mantendo na CEB, cuja
coordenacao havia assumido recentemente, seu papel de
representante do setor privado brasileiro. Essas negociacdes
permanecem passando por altos e baixos. Nos ultimos anos,
a Coalizao procedeu a seguidas consultas ao setor privado
para tentar alcancar o substancial de comércio na oferta bra-
sileira de bens, conforme diretrizes dos governos. De acordo
com informacdes do governo brasileiro, a oferta do Merco-
sul ja esta definida e, até o final de 2015, os blocos deverao
trocar as listas de oferta.

Claramente é possivel observar a nova posicao dos empre-
sarios com relacdo as negociacdes, e mesmo 0s que apre-
sentavam tendéncia protecionista entendem que a situagao
mudou e que é necessario evoluir em termaos de insercao in-
ternacional. Atualmente percebe-se uma sensacao de cres-
cente isolamento do Brasil no cenario internacional, mar-
cado por meganegociacdes de acordos comerciais e pela
fragmentacao da produg¢ao em cadeias globais de valor. Essa
percepcdo € agravada pela agenda essencialmente politica
do Mercosul, com o qual o Brasil deve negociar seus acor-
dos extrarregionais.

Nos ultimos anos, o Mercosul firmou acordo de livre comér-
Cio com paises com pouca relevancia econdmica, a saber:
Israel, Egito e Palestina, e acordos limitados de preferéncias
fixas com India e Unido Aduaneira do Sul da Africa (SACU),
muitos deles ainda sem vigéncia. Além desses, podem ser
citados apenas acordos celebrados entre o Brasil e os paises
da América Latina, no ambito da Aladi.



E importante enfatizar que, em paralelo & estagnacdo das ne-
gociacdes multilaterais no ambito da Organizacao Mundial
de Comércio (OMC), os paises buscaram como alternativa os
acordos regionais. Desde 1995, foram celebrados no mundo
mais de 612 acordos, sendo 406 em vigor (dados da OMC,
julho de 2015). No cenario atual, a tendéncia é a conforma-
cao dos chamados “mega-acordos comerciais’, como 0S
negociados entre os paises da Asia e das Américas (TPP) e
entre os Estados Unidos e a Unido Europeia (TTIP), nos quais
as disposicdes normativas sao mais relevantes que as con-
cessOes tarifarias.

O papel da América Latina como destino das exportacdes
brasileiras foi muito importante e ainda €, pela vantagem da
reducdo de tarifas e proximidade geografica. Esse cenario
permitiu ao Brasil tornar-se uma opgao competitiva nesses
paises até a entrada da China no mercado da regido, além da
crise argentina, gue reduziu as importacdes oriundas do Bra-
sil. Entre 2010 e 2014, as exportacdes industriais brasileiras
para a América Latina reduziram em 18%, de 2013 para 2014
a queda foi de mais de 24%.

Em termos de tarifas, ndo deveria ser prioridade avancar na
Ameérica Latina, pois ja temos varios acordos chegando perto
do livre comércio, ou com tarifas muito reduzidas. O que
pode-se sugerir € apenas a aceleracdo de alguns dos cro-
nogramas de desgravacao em vigor. No entanto, o mercado
deve continuar sendo encarado como prioridade por sua im-
portancia econdmica e geopolitica. Com isso, € necessario
avangar nas negociagdes em outros temas, Como servigos,
investimento e compras governamentais. O mercado que
desperta maior interesse € o México, que por ter posicao di-
ferenciada, foi objeto de tentativa de acordo diversas vezes
e ainda temos possibilidade de reduzir tarifas na negociacao,
alem de tratar de novos temas.

O Brasil também deve continuar aproximando-se dos mer-
cados crescentes da Africa, mas a prioridade deve ser inves-
tir em novas formas de aproximacao de grandes mercados
e paises desenvolvidos: Estados Unidos, Europa e Japdo.
Os acordos com esses paises nao precisam focalizar tarifas,
que ja sao baixas, mas transferéncia de tecnologia, inova-
cao, bitributacdo, barreiras ndo tarifarias, acordos de reco-
nhecimento mutuo e facilitacdo de comeércio, entre outros
temas. Embora devam ser consideradas situacdes de picos
tarifarios aplicados sobre produtos prioritarios brasileiros.

Quanto a China, serad necessario investir na parceria estra-
tégica. O novo contexto global de diminui¢cdo do seu ritmo
de crescimento coloca dificuldades particulares para a ma-
nutencao da relacao atual com o Brasil. A China esta em
mutacao para uma economia de servicos, investindo em
inovagcao e competindo por valor agregado nos produtos
manufaturados. Além disso, consolida-se na posicao de
grande investidor mundial.

Ao Brasil nao cabe apenas a posicao de fornecedor de com-
modities, existern compatibilidades em setores estratégicos
Nos quais sinergias devem ser aprofundadas pelos governos,
COmMo € O caso de energia, telecomunicacdes e infraestrutu-
ra. Os recentes anuncios de grandes investimentos chineses
na regiao, inclusive no Brasil, devem ser tratados de forma
pragmatica e de acordo com os interesses da industria brasi-
leira. As novas iniciativas no ambito dos BRICS, como o Ban-
co do Desenvolvimento, e os acordos assinados pelos dois
paises em 2015, sdo interessantes para a relacao bilateral,
pois abrem canais formais de interlocucado politica.

Internamente, o Brasil deve aumentar a competitividade de sua
industria. O que vemos atualmente € que a perda de compe-
titividade da exportacdo nao agricola e mineral € de tal ordem
gue o pais encontra-se em situacao de ter que tomar atitudes
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muito mais complexas. E s& observar os numeros dos saldos
comerciais da industria da transformacgao: em 2005, gerava-
mos USS 34 bilhdes de saldo e hoje temos USS 59 bilhdes de
déficit (2014). E chocante a perda de produtividade compa-
rada a outros mercados. No ranking de competitividade do
Forum Econdmico Mundial 2014-2015 alcancamos apenas
o 572 lugar.

Para enfrentar essa situacdo, sao necessarias acdes do
governo que vao além do recem-anunciado Plano Nacional
de Exportacdes, sendo premente desburocratizar, racionali-
zar a tributacao e investir em infraestrutura, ou seja, promo-
ver a eficiéncia da economia como um todo. Por sua vez,
o setor privado deve fazer sua parte, aprimorando a intro-
ducado de novos conceitos de eficiéncia e produtividade e
dinamizando seus canais de interlocucdo com o governo
para influenciar o seu processo de tomada de decisao.

Carlos Mariani Bittencourt
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Negociacdes Internacionais

Introducao

Nos idos do seculo XVIII, o escocés Adam Smith, no seu con-
sagrado tratado A Riqueza das Nacdes, rebelava-se contra o
que denominava "o absurdo do sistema mercantil’, pelo qual
‘a riqueza e o progresso de um pais dependia de ter sua ba-
lanca comercial favoravel”. Mais adiante, indignava-se contra
a “futilidade dos mercantilistas a0 empregarem meios vis e
danosos para garantir tais objetivos por meio da aplicagao de
altas taxas tarifarias ou adotar proibicdes contra importacdes
em geral provenientes de paises com 0s quais houvesse deé-
ficit comercial”. Em outras palavras, um primeiro e profético
libelo contra o protecionismo entre nagdes.

Finda a Primeira Guerra Mundial, surge a ideia de organizar
as relacdes internacionais mediante o estabelecimento, em
1919, da Liga das Nacdes, com o objetivo basico de coor-
denar os estados soberanos para cuidar da paz mundial e
recuperar um ambiente de prosperidade. Essa organizacao,
contudo, ndo prosperou, sendo extinta anos mais tarde, com
0 advento da Segunda Guerra Mundial.

Terminado o maior conflito bélico envolvendo as economias
mais poderosas do planeta, com a vitoria dos aliados, em
1945, as principais nacdes do oeste europeu € 0 Japao, NO
leste asiatico, viram-se material e financeiramente arrasados.
O socorro propiciado pelo Plano Marshall, conhecido como
Plano de Recuperacao Europeia, foi fundamental para pro-
piciar a reconstrucdo e a paulatina recuperacdo econdmica
dos paises aliados naquele conflito.

A principal tentativa exitosa de criar um foro plurilateral de
preservacao da paz foi a criacdao da Organizacdo das Nacdes
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Unidas (ONU), ainda em 1945. A criagcdo desse organismo,
inicialmente congregando 50 nacdes, ensejou uma crescen-
te aproximacao econdmica e comercial entre 0s mesmos,
Nnao obstante ainda carente de normas e procedimentos que
melhor organizassem essas relacdes. Assim, em 1947, visan-
do a impulsionar a liberalizacdo comercial, combater praticas
protecionistas adotadas desde os anos 1930, 23 paises (den-
tre os quais o Brasil) iniciaram negociacdes de liberalizacéo
tarifaria na denominada Rodada Genebra.

O encontro resultou em um total de 45 mil conjuntos de nor-
mas e concessoes, que passou a ser conhecido como Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés). Criado
COMO UM arranjo provisorio até a constituicao de um organis-
mo multilateral que regulasse as transacdes dos paises asso-
ciados, diversas rodadas subsequentes foram realizadas sob
0 manto do acordo original, a saber: Rodada Annecy — 1949;
Rodada Torquay — 1950; Rodada Genebra Il — 1956; Rodada
Dillon — 1960; Rodada Kennedy — 1964: Rodada Toquio — 1973
e Rodada Uruguai — 1986, finalizada somente em 1994, com
a criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), que
incorporou as normas do GATT e ampliou © escopo de novas
disciplinas: restricbes nao tarifarias, servicos, propriedade
intelectual, solucdo de controveérsias, entre outras.

No final de novembro de 2001, foi inaugurada a Rodada
Doha, com uma agenda ambiciosa visando a acrescentar ao
quadro vigente liberalizacdes tarifarias mais profundas, além
de novas disciplinas complexas, tais como: normas traba-
lhistas, ambientais e sanitarias, investimentos, concorréncia,
patentes e transparéncia administrativa ao comeércio. Nos 14
anos sequintes a inauguracao da rodada, © unico documen-
to multilateral aprovado ocorreu em Bali, em dezembro de



2013, versando sobre Facilitacdo do Comeércio, obtido apos
intensas negociacdes entre 0s paises-membros, especial-
mente entre os Estados Unidos e a india, sobre a questdo dos
subsidios a agricultura domeéstica indiana.

E importante frisar que, pela 12 regra do GATT, conhecida
como “clausula da nacao mais favorecida’, o fundamento ba-
sico das negociacdes obriga um pais outorgante a estender,
automaticamente, a todos os demais paises-membros quais-
guer concessdes outorgadas, sejam elas de ambito bilateral,
plurilateral ou multilateral. Trata-se de fundamento essencial
para garantir a universalidade dos beneficios preferenciais
outorgados entre duas ou mais partes.

OQutro aspecto importante, mais recentemente detectado,
diz respeito a questdo dos desalinhamentos cambiais sub-
sidiados por diversos Estados a partir dos anos 1970, com a
adocdo da pratica de cambios flutuantes, os quais tendem
a desvirtuar os beneficios decorrentes das preferéncias ou-
torgadas nos instrumentos comerciais vigentes. Contudo, os
paises-membros mais importantes da OMC preferem trans-
ferir as discussdes sobre o tema para o Fundo Monetario
Internacional (FMI) para nao criar constrangimentos reci-
procos entre os dois organismaos.

A Rodada Doha padece do mal da grandiosidade, calcada
em uma agenda repleta de disciplinas complexas envolven-
do paises com discrepantes categorias econdmicas, alem dos
poderes discricionarios exercidos pelas nacdes mais desen-
volvidas na formulacdo das propostas em pauta. Na realidade,
a OMC converteu-se, principalmente nas duas ultimas déca-
das, em um organismo de monitoramento das restricdes ao
comercio praticadas pelos paises-membros, na repressao as
praticas de dumping e medidas compensatorias sobre vendas
com precos subsidiados e no foro adequado de solucdo de
controveérsias, 0 gue Nao € pouca coisa em um mundo cada
vez mais globalizado.

A atual internacionalizagdo da produc¢do e do comeércio no
mundo constitui um marco fundamental que caracteriza as
atividades econdmicas contemporaneas nas transacoes de
bens tangiveis e ndo tangiveis, geralmente municiados por
entendimentos bilaterais ou plurilaterais comumente deno-
minados como negociacdes internacionais. O fendbmeno da
globalizagdo, contudo, ndo significa que o protecionismo te-
nha sido abolido nas relacdes entre paises ou blocos consti-
tuidos em suas diversas formas.

Antes, pelo contrario, a perseguicao pela competitividade de
um lado e a preservacao dos respectivos mercados nacionais,
por outro, muitas vezes exacerbam a ado¢ao de medidas ofi-
ciais, restritivas ou até proibitivas as importacdes, municiadas
Ou nao por interesses privados, visando a preservacao dos
chamados “"interesses nacionais”. E justamente nesse campo
de acdo que as negociagdes internacionais, Nos seus diversos
aspectos e niveis, assumem papel de extrema relevancia na
tentativa de desobstruir praticas comerciais protecionistas de
ambito geral ou parcial. Trata-se de formulas proativas para
desanuviar medidas restritivas ao comércio aplicadas pelos
paises em defesa dos seus mercados domesticos. Assim, as
negociagdes internacionais representam mecanismos de
entendimentos mais progressivos, transparentes e, muitas
vezes, até mais ageis do que recorrer aos paineis corretivos
sobre violacdes as regras da OMC.

Panorama atual

Mesmo antes de inaugurada a Rodada Doha, ja ocorria no
mundo uma série de negociacdes parciais, amparadas pelo
Artigo 24 do GATT, autorizando a formacao de areas de livre
comercio e unides aduaneiras, abrangendo grupos regionais
de paises como excecdes explicitas a clausula de nacao mais
favorecida. Os exemplos mais marcantes sdo a Comunidade
Econdmica Europeia, mais conhecida como Unido Europeia
— UE (unido aduaneira envolvendo atualmente 28 paises) e
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a Associacao Europeia de Livre Comeércio (reunindo apenas
quatro paises nao aderentes a UE).

Nas Américas ha diversos acordos regionais: Associacao Lati-
no-americana de Livre Comércio (Alalc), constituida em 1960
e posteriormente substituida pela Associacao Latino-america-
na de Integracao (Aladi), em 1980; Mercado Comum Centro
Americano (MCCA), também de 1960; Comunidade Andina,
de 1969; Comunidade do Caribe (Caricon), de 1973; o Tratado
Norte-americano de Livre Comeércio (Nafta), area de livre co-
mercio entre os trés paises da América do Norte, adotada em
1994; o Mercado Comum do Sul (Mercosul), criado em 1991
como uma area de livre comeércio, posteriormente alcado,
em 1994, a formacao de unido aduaneira; Alianca do Pacifico,
constituida em 2012.

O imobilismo no avanco das negociagcdes multilaterais ine-
rentes a complexa agenda da Rodada Doha ensejou a pro-
liferacdo de uma nova ordem de acordos preferenciais de
comeércio (APC) de amplo espectro nas negociacdes inter-
nacionais, principalmente mediante novo formato plurilateral
normalmente denominado mega-acordos. Trés deles desta-
cam-se na cena negociadora. A Parceria Transpacifica (Trans
Pacific Partnership — TPP), reunindo 12 paises das Américas e
do Leste Asiatico, conduzida por forte interesse norte-ame-
ricano; a Parceria Transatlantica de Comeércio e Investimentos
(Transatlantic Trade and Investments Partnership — TTIP), entre
os Estados Unidos e a Unido Europeia; e, em menor escala,
mas igualmente complexa, as negociacdes relativas ao acordo
de livre comércio entre o Mercosul e a Uniao Europeia, que se
arrasta por um lustro sem avang¢os concretos.

Qutras iniciativas de aproximacao comercial de forma bilate-
ral evoluiram de maneira significativa nos ultimos 20 anos no
lado ocidental do mundo, porque o leste asiatico demorou a
assimilar o regionalismo. Ao final da década de 1990, existia
apenas um Tratado de Livre Comércio (TLC) composto por
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paises da sub-regido, denominado Associa¢ao de Nag¢des do
Sudeste Asiatico (ASEAN, sigla em inglés). Outros paises da
Asia Oriental passaram a integrar o sistema multilateral de co-
mercio, embora também tenham envolvido-se com inicia-
tivas de regionalismo aberto, sob as regras da Cooperacdo
Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés).

Essa superposicao de TLC bilaterais e regionais tornou dificil
a tarefa de identificar os possiveis beneficios da liberalizacdao
comercial na regido. E importante registrar, no entanto, que
diversos paises asiaticos, tais como Coreia do Sul, Taiwan,
Cingapura, Japdo, Vietnd e India, além de avancar nos enten-
dimentos regionais, lancaram-se em negociacdes importantes
com nac¢des dos continentes americano e europeu.

A China, por seu turno, que havia sido Parte Contratante
do GATT em 1947 e dele desligou-se por problemas internos,
foi admitida na OMC em 2001 e ascendera ao status de eco-
nomia de mercado em 2016, o que, provavelmente, tambem
lhe dard condicdes de dar inicio a um amplo processo nego-
ciador para nao ficar alheia a esse mega-arranjo preferencial
de comércio.

A arte no desenvolvimento dessas negociacdes € bastante
intrincada. Ela pressupde um ferramental técnico avanca-
do, informacdes precisas e atualizadas, além de estratégias
de conduta bem elaboradas, decisivas para um bom desfe-
cho dos entendimentos. Consegue-se uma boa negociacao
guando se alcancam os objetivos previamente tracados,
tomando por base 0s interesses nacionais ou regionais pre-
viamente qualificados e quantificados.

A estratégia basica consiste em compreender gue uma boa
negociacao deve desenvolver a capacidade de obter resul-
tados sob o conceito denominado ‘ganha-ganha”. Trata-se
de uma forma pouco entendida ou respeitada, porém cru-
cial, pois depende da postura dos negociadores de ambos



0s lados em busca de um suposto equilibrio de resultados.
Em outras palavras, em uma negociacao dificilmente havera
um equilibrio perfeito de resultados, mas o importante € que
cada lado atenda as principais demandas da outra parte. Uma
negociacdo conduzida pelo sistema ‘ganha-perde” em ge-
ral pode ter vida efémera na medida em que a parte menos
aquinhoada tende a desrespeitar as regras estabelecidas ou,
até mesmo, denunciar o acordo firmado, o que, evidentemen-
te, demonstra ma postura negociadora e causara descrédito
para novas empreitadas na esfera internacional.

OQutro aspecto relevante diz respeito ao conteudo desses
mega-acordos comerciais. Além das tradicionais eliminacdes
tarifarias e demais restricbes administrativas as importacdes,
esses entendimentos passaram a adotar regras e disciplinas
muito alem daquelas vigentes nas regras do GATT e adminis-
tradas pela OMC.

Nota-se a inclusao, nesses acordos, de regras adicionais ague-
las vigentes no organismo, denominadas OMC plus, abran-
gendo servicos, barreiras tecnicas e propriedade intelectual,
entre outras. Também sao incluidos dispositivos adicionais so-
bre temas fora do marco legal, conhecidas como OMC extra,
das quais destacam-se investimentos, concorréncia, padroes
trabalhistas, dispositivos ambientais etc. e que certamente ten-
dem a afetar 0 acesso aos respectivos mercados por parte dos
paises nao integrantes desses acordos. Na verdade, trata-se do
adensamento de uma forma de protecionismo expressamen-
te dirigido aos demais paises ndo integrantes de um determi-
nado APC pela incompeténcia desses “outsiders” no usufruto
das duras regras nele estabelecidas.

Normalmente as negociacdes dos APC ou dos mega-a-
cordos compreendem a elaboracao de quadro regulatorio
proprio bastante prolixo sobre bens e servi¢cos, tais como:
eliminacao de barreiras técnicas, dispositivos sanitarios e fi-
tossanitarios, bens ambientais, economia digital, emissao de

gases de efeito estufa e outros mais. Embora fora do controle
dos Estados, os setores privados de alguns paises integrantes
desses acordos, tais como os Estados Unidos, a Unido Euro-
peia e 0 Japao, principalmente, vém aplicando e expandindo
O conceito de “padrdes privados’, nova forma de protecio-
nismo disfarcado ao exigir exceléncia no desempenho e na
qualidade dos bens que tenham acesso preferencial aos seus
respectivos mercados.

A estrutura dos acordos dessa natureza tambem & comple-
xa, abrangendo, além dos dispositivos de acesso a mercados,
disposicdes relativas a regras de origem, defesa comercial
abrangendo medidas antidumping ou compensatorias contra
subsidios, salvaguardas, barreiras de qualquer natureza, servi-
¢os, propriedade intelectual, investimentos, compras governa-
mentais, alem da eventual inclusdo dos novos temas a critério
das partes em negociaco. E relevante destacar que a inclusdo
dessas disciplinas assume papel mais importante que o des-
mantelamento tarifario na medida em que, caso nao venham
a ser cumpridas, tendem a inviabilizar o acesso aos mercados,
propiciado pela eliminacao de tarifas aduaneiras, uma vez que
fazem parte do arcabouco integral do acordo.

Outro aspecto relevante nessas negociacdes € o papel de-
sempenhado pelo setor privado. Nas negociacdes entre paises
cujas economias sao conduzidas sobre o prisma da compe-
titividade e dos interesses das empresas privadas, a participa-
Cao e o posicionamento empresarial devem ser levados em
consideracao, nao obstante possa haver o contraditorio entre
O privado e as diretrizes politicas e institucionais dos estados
participantes de determinado acordo.

Os acordos plurilaterais e bilaterais, sob 0 amparo do Art. 24
do GATT, tomaram um impulso explosivo nos ultimos 20 anos.
Segundo dados fornecidos pela OMC, atualizados até abril de
2015, o organismo registra 612 notificacdes de acordos par-
ciais (bilaterais ou regionais). Contando os acordos de bens,
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servicos e outros temas juntos, sdo 449 notificacdes, com 262
em vigor e o restante em processo de negociacao.

Visdo prospectiva

A tendéncia para 0s proximos anos indica que nao deverao
ocorrer mudancas radicais no quadro atual. Paises e blocos
continuardo focados nas negociagcdes de ambito parcial e
com graus de sofisticacdo cada vez mais aprimorados. Ha
duas razdes basicas que reforcam tal estratégia: a crescente
dificuldade (para ndo falar na falta de vontade) dos atuais
161 paises-membros da OMC em avancar a Rodada Doha
e lograr um concerto planetario de liberalizagdes aditivas
nas relacdes comerciais; e o avultado numero de acor-
dos parciais (bilaterais e regionais) aprovados, avalizando
haver maior eficiéncia negociadora traduzida por resulta-
dos concretos nos objetivos tragcados pelas partes envol-
vidas. Exemplo mais recente do éxito de tal estratégia € o
Information Technology Agreement (ITA), um acordo de
liberalizacdo integral de bens de informatica envolvendo
80 dos principais paises-membros da OMC e que ndo conta
com a participacdo do Brasil.

E importante especular que, talvez daqui a alguns anos, o so-
matorio desse “spaghetti bowl” comercial venha representar
a consolidacdo do gque nao foi possivel negociar na Rodada
Doha. E claro, no entanto, que se isso for factivel, paises de
menor desenvolvimento econdmico relativo (MDER) continu-
ariam alijados do processo global de negociacdes. E bem ver-
dade, porem, que diversos paises africanos, do leste asiatico
e até mesmo da América Latina como a Alianca do Pacifico,
estdo movimentando-se no sentido de solidificar seus enten-
dimentos por meio da formacao de blocos regionais que lhes
dao maior for¢a negociadora com areas mais desenvolvidas.

Por outro lado, o comércio de servicos vem apresentando
resultados exponenciais, atualmente representando cerca de
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40% das transacoes globais. Em 1995, foi aprovado na OMC
o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (conhecido
como GATS), que estabelece principios gerais regulatorios
para o setor. Ndo obstante, mais recentemente, cerca de 20
paises-membros de diferentes categorias (sem a participacao
brasileira) resolveram negociar um acordo adicional de liberali-
zacao de servicos, porem ainda carente de maiores precisdes.

Nesse cenario de acordos multidisciplinares a questao basi-
Ca centra-se na perspectiva real do Brasil tornar-se um pais
"multitrader”. Sua maior projegdo competitiva na esfera in-
ternacional centra-se nas exporta¢cdes de commodities agri-
colas e minerais destinadas a importantes mercados, porém
com desempenho modesto em termos de bens industrializa-
dos frente ao tamanho de seu parque fabril.

Pais-membro da Aladi e do Mercosul, suas exportagdes manu-
fatureiras estdo concentradas nesses mercados, além de rubri-
cas especificas destinadas ao mercado americano alimentadas
por contratos inter-companies e de outras rubricas favorecidas
pelo Sistema Geral de Preferéncias (SGP) daquele pais.

Contudo, as vendas de industrializados para a Ameérica Latina
passaram a ser ameacadas pelas “perfuracdes” (anulacdes)
das preferéncias tarifarias outorgadas ao Brasil por Coldbmbia,
Meéxico e Peru nos acordos da Aladi, frente aos novos acor-
dos por eles firmados com Estados Unidos, Unidgo Europeia
e diversos paises do leste asiatico. Ha empenho do governo
brasileiro em obter, pelo menos, igualdade de tratamento
preferencial nos citados acordos. Com o México, decorrente
dos novos entendimentos governamentais, renovam-se as
expectativas para ampliacao do ACE 53 e consolidacdo do
ACE 55 na area automotriz, condizentes com o tamanho das
respectivas economias.

Atée mesmo no Mercosul, as tradicionais exportacdes para
O mercado argentino tornaram-se vulneraveis frente as res-



tricGes administrativas aplicadas as importacdes por aque-
le governo nos ultimos anos. Adicionalmente, o Brasil tera
pela frente um novo e sério competidor naquele merca-
do, frente a importante ajuda financeira e material da China
recentemente acertada com o governo argentino, incluin-
do um acordo de swap cambial que tende a redirecionar
suas compras externas para aquele pais. Sdo acordos que
praticamente equivalem a uma adesao informal da China
ao Mercosul.

Presentemente questiona-se, no Brasil, dois aspectos limi-
tativos importantes para o pais galgar novos patamares de
participacao nas negociacdes e N0 comercio internacional:
a restrita capacidade competitiva dos bens industrializados e
as limitacdes institucionais vigentes no Mercosul em matéria
de negociacdes extrarregionais.

No ambito interno, a questao basica centra-se no incon-
tornavel Custo Brasil, um somatorio de inconsisténcias nas
areas tributaria, logistica e burocratica que limita sua capaci-
dade competitiva, embora tenham ocorrido alguns avancos
importantes inseridos no Portal Unico de Comércio Exterior.

Nas relacdes externas, a preocupacao centra-se Nos seguintes
topicos impeditivos de maior protagonismo do pais:

a) auséncia de participacdo efetiva nas cadeias globais de
agregacao de valor;

b) impedimento institucional vigente no Mercosul de firmar
acordos com areas ou paises mais desenvolvidos;

c) algumas medidas protecionistas setoriais adotadas, con-
trarias as regras da OMC, que demandaram contenciosos co-
merciais por parte da Unidao Europeia e do Japao, podendo
ocasionar indesejaveis sancdes caso eventuais justificativas
ndo venham a ser aceitas;

d) proliferacdo de barreiras comerciais, subsidios ndo auto-
rizados e outras praticas abusivas de controle administrativo
das importacdes.

As criticas internas mais usuais, contudo, sao dirigidas ao des-
respeito crescente ao livre comeércio sub-regional, ao imobi-
lismo operacional na agenda do Mercosul, aos desmandos
generalizados que inviabilizam a eventual consolidacdo da
unidao aduaneira e ao insipido programa de negociacdes ex-
trarregionais. Nesse particular, infelizmente, ainda ndo se vis-
lumbra a possibilidade de haver uma decisao politica, baseada
no Artigo 47 do Protocolo de Ouro Preto, que habilita as Par-
tes Contratantes a procederem ampla revisdo institucional
no bloco, visando a reconfigurar, de forma pragmatica, de
um lado, os compromissos do Tratado de Assuncdo e, de
outro, propiciar a elaboracao de um waiver que permita haver
negociacdes individualizadas com paises extrarregionais.

Felizmente, apds um periodo de afastamento politico-ins-
titucional dos Estados Unidos, a retomada dos entendi-
mentos bilaterais tende a criar um ambiente favoravel para
inducao de importantes negocios nas areas de comercio
e de investimentos.

Na tela desse panorama, cabe salientar que em todas as
instancias envolvendo negociacdes internacionais do pais,
a FIRJAN acompanha e atua de forma pragmatica e insti-
tucional, nos diferentes movimentos das relacdes externas
do pais, por meio do CIN, seu braco executivo na tarefa de
aproximar as empresas fluminenses das areas que possam
propiciar sua maior insercao no comercio mundial, calcado
nas apreciacdes e recomendacdes emanadas do Conselho
Empresarial de Relacdes Internacionais da entidade.

Mauro Oiticica Laviola
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O Mercosul e a Estratégia do Brasil: Novos Caminhos?

Introducao

Em marco de 2015, o Mercosul completou 24 anos. O Tra-
tado de Assungao, assinado em 26 de margo de 1991, en-
tre Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, indica, no seu Artigo
12, que "os Estados-Partes decidem construir um Mercado
Comum, que devera estar estabelecido a 31 de dezembro
de 1994, e que se denominard Mercado Comum do Sul -
Mercosul”.

O Tratado foi ambicioso ao indicar que, em quatro anos,
o0 Mercado Comum deveria incorporar “a livre circulagao
de bens, servicos e fatores produtivos, o estabelecimen-
to de uma tarifa comum e a adocdo de uma politica co-
mercial comum em relacao a terceiros paises ou blocos, a
coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais e
o compromisso de harmonizar legislacdes para fortalecer
O processo de integracao”.

Esse artigo pretende revisar a agenda do Mercosul nesses
anos. Muitos dos compromissos assumidos pelos paises
nao foram cumpridos, nem tampouco houve disposicao em
atualizar objetivos que pudessem apoiar uma agenda viavel
para O processo de integracao.

No Brasil, cabe avaliar as contribuicdes que o Mercosul trouxe
ao pais e também as que podera trazer em um novo modelo
que admita objetivos alcancaveis e metas simplificadas.

Objetivos e metas do Mercosul

Embora a realidade do cenario mundial e as condicdes
econdmicas de paises com grandes assimetrias tenham
demonstrado a inadequacao da meta de quatro anos
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para a formacdo do mercado comum, o extraordinario
dinamismo do comeércio intraMercosul passaria a ser o
principal argumento de governos e empresarios em defesa
do projeto.

Com apenas seis anos decorridos da assinatura do Tratado,
verificou-se um aumento de 408% no intercambio do Bra-
sil com os socios, enquanto o comercio exterior global do
pais cresceu 214% no mesmo periodo. De USS 4,5 bilhdes,
em 1991, a soma de importacdes e exportacdes passou para
USS 184 bilhdes, em 1997. No ano seguinte, esse comercio
ficou na casa dos USS 18,2 bilhdes, mas ja se registravam as
dificuldades que influenciariam o processo de integracao dai
para frente.

A crise financeira nos paises asiaticos, em 1997, com seus
reflexos sobre o Brasil, levaria o pais a desvalorizagdo do real,
em 1999. O principal socio no Mercosul, a Argentina, com
um programa de conversibilidade fixa em relacao ao dolar e
sem instrumentos para fazer frente aos impactos da desva-
lorizacdo do real em sua economia, passou a enfrentar uma
crise sem precedentes.

Os avancos na construcao da area de livre comeércio foram
afetados por um leque variado de obstaculos como quotas,
licencas préevias, “acordos de restricao voluntaria as exporta-
¢des” e medidas antidumping intrarregionais. A “unido adua-
neira imperfeita” adotada a partir de 1995 tambeém mostrava
dificuldades de progresso.

Além disso, o Brasil e os parceiros relutavam em fazer
avancar a coordenacao de politicas econdmicas, especial-
mente aquelas que distorcem a competitividade interna
do bloco.



O Programa de Relancamento do Mercosul de 2001 foi o
primeiro “freio de arrumacao” do processo. Os principais
compromissos para concluir o livre comeércio e consolidar
a uniao aduaneira foram prorrogados até que, em 2003, foi
aprovado o Programa 2003-2006 (Decisdo 26/03), conhecido
como Objetivo 2006.

Alguns dos compromissos foram cumpridos nessa etapa,
mas as ‘flexibilidades” tornaram-se a marca do Mercosul. En-
quanto isso, © comercio veio retomando patamares expressi-
vos. Em 2007, o comeércio do Brasil com os socios situou-se
na casa dos USS 29 bilhdes de doélares. O Mercosul vinha
perdendo posicao relativa no contexto do comercio exterior
brasileiro, mas, naquele ano, ainda foi responsavel por 10%
do comércio total com o mundo.

A crise financeira mundial de 2008 impactou os paises de for-
ma diferente. As respostas a crise também foram variadas, em
termos de medidas de ajustes de politicas econdmicas.

A agenda recente do bloco

O segundo “freio de arrumagao” ocorreu em dezembro de
2010, com a aprovacao do programa de Consolidacdo da
Unido Aduaneira (Decisdo 56/10).

Na expectativa de que as questdes internas seriam encaminha-
das e diante da necessidade de redefinir a insercao internacio-
nal do bloco - as negociacdes na Area de Livre Comércio das
Américas (Alca) estavam enterradas desde 2003, com a Unido
Europeia haviam sido suspensas em 2004 e poucos acordos
irrelevantes haviam sido assinados — o Mercosul retomou 0s
temas da uniao aduaneira, ajustando prazos € COMpPromissos.

Apesar disso, € preciso reconhecer que o0 Mercosul passou a
ser uma opcao restrita para a insercao internacional do Brasil.
Ja nos anos anteriores, veio consolidando-se uma percepcao

sobre as dificuldades de avanco da Rodada Doha da OMC,
sobre a importancia de meganegociacdes comerciais que
passaram a alterar o cenario mundial e sobre o isolamento
do pais das cadeias globais de valor. Isso sem falar no advento
da China e de sua influéncia na América Latina, em geral, e
no Mercosul, em particular. O relancamento das negociacdes
Mercosul-Uniao Europeia, em maio de 2010, responde, em
alguma medida, a essas preocupacdes.

A renegociacao da divida externa brasileira e as dificuldades
com seu balanco de pagamentos veio determinando a impo-
sicdo de novas restricdes e contingenciamentos de importa-
cdes na Argentina. A aproximacao com a China realizou-se,
mas a custa de desvios de comeércio do Brasil. O setor privado
brasileiro conhece de sobra os efeitos de medidas adotadas
do tipo das Declaracdes Juramentadas Antecipadas de Impor-
tacdes (DJAIs) e controles ndo oficiais de 1 dolar de importa-
¢ao contra 1 dolar de exportacao.

Em 2012, as exportagdes brasileiras para a Argentina desa-
baram em 18%, passando por certa estabilizacdao em 2013
e nova queda de 17% em 2014, em relacao ao ano anterior.
Nesses anos, recrudesce a percepcao de que o Mercosul
passou a ser refem das situacdes domesticas de cada pais e
de opcdes de politicas macroecondmicas.

O esvaziamento da agenda econdémica

Em junho de 2012, a adesdo da Venezuela e a suspensdo do
Paraguai trouxeram nova crise ao Mercosul. Essas decisdes
tomadas no mais alto nivel provocaram rea¢cdes as mais diver-
sas sobre seus reflexos no Mercosul.t

tVer "A crise no MERCOSUL: suspensédo do Paraguai e adesédo da Venezuela”
no Informe da CNI Integragdo Internacional, Ano 4, numero 1, abril/junho de
2012. Disponivel em: http://negint.cni.org.br/negint/usuario/detalnePublica-
cao.faces?codPub=1
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A suspensdo do Paraguai com base no Protocolo de Ushuaia,
sob 0 argumento de rompimento da ordem democratica na
ocasiao do impeachment do presidente do Paraguai, Fernan-
do Lugo, foi discutida e contestada por muitos analistas. Por
outro lado, a adesao da Venezuela na mesma oportunidade
contribuiu para a sensacao de inseguranca juridica e institu-
cional do Mercosul.

O cenario interno do bloco agravou-se ao longo do pe-
riodo. Apos o falecimento do presidente Hugo Chavez, as
vicissitudes politicas e econdmicas vividas pela Venezuela
com O Novo governo nao autorizavam qualquer expecta-
tiva em relacdao a posicao desse pais no Mercosul. A piora
das condi¢cdes econdmicas na Argentina e a continuidade
do afastamento do Paraguai terminaram por agravar O esva-
ziamento da agenda econdmica do bloco.

Com a assuncao de Caracas a presidéncia pro tempore do
Mercosul, em julho de 2013, novas dificuldades surgiram
para o retorno do Paraguai. Havia um sentimento de quebra
de confianca naquele pais, inclusive com argumentos con-
trarios a aprovacdo de normas durante a sua auséncia, O
gue sera explorado mais adiante na parte final deste artigo.

Em dezembro de 2013, pela primeira vez nao foi realizada
uma Cupula Presidencial, marcada e desmarcada diversas
vezes pela presidéncia em exercicio da Venezuela. Esse
pais, com a piora da sua crise domestica, Nnao reuniu con-
dicGes para retomar a agenda e os trabalhos operacionais
da integracao.

Ao longo da existéncia do Mercosul, as empresas brasileiras
foram aprendendo a lidar com o emaranhado de decisoes,
compromissos, acordos e regras de reduzida transparéncia
para a sociedade. Os recursos que a “flexibilidade” do bloco
permitia continuavam sendo empregados para acertar te-
mas operacionais, avancar por etapas em temas espinhosos
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e prorrogar prazos na impossibilidade de chegar a acordos
definitivos em meio a dificuldades conjunturais ou estrutu-
rais nos paises.

O esvaziamento, que ja dominava o bloco desde meados
da década passada, aprofundou-se. A agenda econémica
foi substituida por uma agenda politica sem consequén-
cias para a recuperacao da area de livre comeércio e para a
consolidacao da unido aduaneira. As instancias internas do
bloco, como a Comissdo de Comeércio e os Grupos de Tra-
balho, ficaram paralisadas durante certo periodo, até julho
de 2014, com reflexos sobre os operadores econdmicos.

O retorno do Paraguai so materializou-se na cupula de Ca-
racas em julho de 2014, apos a aprovacao pelo Parlamento
do Protocolo de Adesdao da Venezuela e apos acordo para
que O pais recebesse a presidéncia pro tempore do bloco,
nao diretamente da Venezuela, como aventou-se na épo-
ca, mas em uma rodada sequinte, depois da Argentina e
do Brasil.

Esse acerto foi o resultado de gestdes diplomaticas feitas por
todos os socios, na certeza de que o retorno do Paraguai era
fundamental para a credibilidade do processo de integracao.

O novo periodo de adequagao do bloco — esgotamento do
modelo do Mercosul?

A 482 Cupula do Mercosul, realizada no dia 17 de julho de
2015, em Brasilia, encerrou-se com sinalizacdes negativas
sobre 0s rumos da integracao.

Os trabalhos da area de livre comércio estao adiados. Ha um
reconhecimento implicito, e algumas vezes explicito?, por

2 Declaragdes frequentes do presidente do Uruguai, Tabaré Vasquez, eleito
em marcgo de 2015, ressaltam a clara auséncia de livre circulagao de bens,



parte de autoridades dos paises socios, sobre a real situacao
do comeércio afetado pelas barreiras nao tarifarias, pela dupla
cobranca da tarifa externa comum (TEC) e por medidas que
distorcem a competitividade intrarregional.

As atas e os documentos oficiais ndo registram os impactos
no comeércio do protecionismo argentino e das medidas de
contingenciamento de suas importacdes. Nem tampouco tra-
tam dos reflexos da politica industrial brasileira sobre as condi-
¢Oes de competitividade dos parceiros no mercado brasileiro.

Em ambos os casos, ha painéis abertos na OMC que tém
levado os dois maiores socios do Mercosul a desempenha-
rem papéis opostos, nao condizentes com paises envolvi-
dos em um processo de integragcao. Nenhuma das medidas
interpeladas na OMC foi adotada com isencao para oS sO-
cios do bloco ou mediante ajustes que ndo os prejudicasse.

Em relacdo a consolidagcao da uniao aduaneira, as mensagens
da Cupula sdo claras. Em um terceiro “freio de arrumacao’,
estad assegurado um novo periodo de transicdo para a forma-
cdo da unido aduaneira com a prorrogacao em seis/oito
anos da adoc¢do de medidas que deveriam vigorar ainda
em 2015.

As decisdes adotadas em Brasilia podem ser divididas em trés
blocos: i) DecisGes vinculadas ao funcionamento interno e
administrativo do bloco; ii) Decisdes que aprovam novamen-
te decisdes acordadas na auséncia do Paraguai e arguidas
por esse pais (estdo nesse caso o Protocolo de Adesdo da
Bolivia, os Acordos-Quadros com a Guiana e o Suriname e as
respectivas aprovac¢Oes de status de Estados Associados); e

servicos e fatores de produgdo contrariando o que foi estabelecido pelo
Artigo 12 do Tratado de Assungdo. Tampouco € possivel a identificacao de
qualguer progresso na coordenacgao de politicas que afetam a competiti-
vidade intrabloco.

i) Decisdes sobre prorrogacdes de prazos de compromissos
relativos a unido aduaneira. O Box no fim do artigo registra as
decisGes nessa Ultima area (ver box na pagina 39).

Enquanto se confirma o ingresso da Bolivia no bloco, me-
diante a assinatura de um segundo Protocolo de Adesdo’
que exigira também um prazo de quatro anos para a adequa-
cao do pais ao ‘livre comeércio”, a TEC e as normas do bloco,
ha a expectativa de atrasos da Venezuela para cumprimento
dos compromissos assumidos no Mercosul.

Em um processo de integracao inicialmente baseado no pilar
econdmico-comercial, a ampliacao do bloco veio sendo con-
duzida pela forca da aproximacgao politica. As autoridades boli-
vianas em algumas oportunidades manifestaram-se contrarias
as negociacdes com a Unido Europeia, 0 que parece reforcar
um modelo de integracado isolacionista e pouco adaptado as
mudancas que ocorrem no panorama internacional.

Em 2015, na esteira da queda dos precos internacionais das
commodities, novas dificuldades econdmicas atingem os so-
cios do Mercosul. O calendario eleitoral na Argentina, o agra-
vamento da crise na Venezuela com desabastecimento e os
problemas politicos vinculados a corrupgao e a necessidade
de ajuste fiscal no Brasil nao autorizam expectativas sobre
avancos no Mercosul. A agenda parece estar em suspenso, a
espera da evolucao das conjunturas domesticas.

5 O primeiro Protocolo foi assinado na auséncia do Paraguai, suspenso do
bloco em junho de 2012, por ndo cumprimento do Protocolo do Ushuaia
sobre Compromisso Democratico no Mercosul. Esse Protocolo ja havia
sido aprovado pelos Parlamentos da Argentina, da Venezuela e do Uru-
guai. Para permitir sua aprovacao no Parlamento do Paraguai tornou-se ne-
cessario um novo Protocolo assinado e aprovado nesta Cupula de Brasilia.
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Concluséao

A partir das dificuldades nas negociacdes multilaterais da
OMC e da proliferagcdo de meganegocia¢cbes comerciais
envolvendo paises em desenvolvimento e paises desenvolvi-
dos, é preciso reconhecer gue ha um novo cenario mundial
para a insercdo do Brasil. Esse panorama traz importantes
desafios para o pais e também para o Mercosul.

Nas prorrogacdes aprovadas em julho de 2015 hd um mix de
interesses ofensivos que reclamam por mais “flexibilidades”
e de interesses defensivos que pleiteiam a manutencao de
instrumentos de natureza protecionista. Ao Brasil cabe iden-
tificar seus interesses e adotar uma posicao Nao Mais de "pa-
ciéncia estratégica’, mas de revisao de compromissos e de
definicdo de metas exequiveis.

Esforcos para avancar na area de livre comércio devem me-
recer prioridade em relacao aos trabalhos de consolidacao
da unido aduaneira. E a realidade dos fatos que impde essa
direcdo, com a certeza de que acordos de facilitacao de co-
mercio, de reconhecimento mutuo e de remocao de barreiras
nao tarifarias podem ajudar no ambiente de negocios e no
incentivo aos investimentos.

Ha um consenso de que uma moderna insercao internacio-
nal exige do pais uma participacdo mais ativa em cadeias
regionais e globais de valor. Muitos analistas tém explorado
a contribuicdo de negociagcdes comercias para a formagao
dessas cadeias.*

4 Ver "Uma nova agenda para a politica de comércio exterior do Brasil’
http://iedi.org.br/artigos/top/estudos_comercio/20150612_nova_agen-
da_comex.html
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Nessa direcao, a negociacao no trilho bilateral com o México
envolvendo novos temas, bem como com os paises da Ameé-
rica do Sul, deve contar com prioridade por parte do Brasil,
independente do Mercosul. A negociacao com a UE, cujo
intercambio de ofertas foi novamente agendado até o ultimo
trimestre de 2015, sera um importante teste para o Mercosul.
Uma negociacdo em velocidades diferenciadas deve estar
no radar dos negociadores, a despeito das posicdes conser-
vadoras e isolacionistas de alguns dos socios.

Qual a importancia de tarifas em um mundo cada vez mais
dominado por barreiras nao tarifarias? Os compromissos
com a unido aduaneira sdo viaveis ou passaram a representar
custos operacionais para as empresas brasileiras?

Essas sdo perguntas que surgem da analise da atual agenda
do Mercosul.

Considerando os interesses do Brasil no bloco, uma ques-
tao, contudo, € certa — o pais deve contar com maior pre-
visibilidade e seguranca de regras e também com uma real
estratégia nacional de adaptacdo as novas circunstancias do
mercado mundial.

Lucia Baptista Maduro


http://iedi.org.br/artigos/top/estudos_comercio/20150612_nova_agen-

Decisées (Dec.) aprovadas na 482 Reunido do CMC, em
Brasilia, de prorrogagées de prazos em seis anos e meio/
oito anos para a consolidagcdo da unido aduaneira: ®

Dec. 24/15 — Regimes Especiais de Importagdo — autori-
zacao de drawback e admissao temporaria ate 2023 no
comeércio intrarregional e regime especial de importa-
cado de lista de insumos agropecuarios para Uruguai (UY)
e Paraguai (PY) (0%), também até 2023. O ultimo prazo
para esses regimes no comeércio regional era dezembro
de 2016, conforme Dec. 20/09. O prazo inicial era janeiro
de 2006, conforme Dec. 69/00.

Dec. 25/15 — Bens de Capital (BK) e Bens de Informatica
e Telecomunicacdes (BITs) — os paises estdo autorizados
a manter seus regimes nacionais de BK até dezembro de
2021. Regime comum de bens nao produzidos no blo-
co deve entrar em vigéncia em janeiro de 2022. UY e
PY poderdo manter tarifa de 2% até dezembro de 2023.
Em BITs, Brasil e Argentina poderdo manter tarifas dife-
rentes da TEC, inclusive 0%, até dezembro de 2021, UY
e Venezuela (VE) até 2022 e PY até dezembro de 2023.
As excecdes em BK seriam suprimidas em julho de 2015.

Dec. 26/15 — Modificacdo da Dec. 58/10 sobre listas nacio-
nais de excegdes a TEC — o prazo definido de dezembro de
2015 pela Dec. 58/10 para a vigéncia das listas de excegao
do Brasil (BR) e Argentina (AR) passa para dezembro de 2021
(100 produtos), para o PY o prazo passa de dezembro de
2019 para 2023 (649 produtos) e para o UY de dezembro
de 2017 para 2022 (225 produtos). A VE fica com o prazo
ate dezembro de 2022 e também com 225 produtos.

Dec. 27/15 — AgBes pontuais no ambito tarifario por razdes
de desequilibrios comerciais derivados da conjuntura eco-
ndmica internacional — a Dec. 34/14 permitia o uso desse

°> As atas dos orgdos do Mercosul estdo disponiveis na pagina web
da Secretaria do Mercosul (www.mercosur.int)

instrumento até junho de 2015. A Dec. 27/15 prorroga esse
prazo até dezembro de 2021 para alteragdes de tarifas de 100
produtos por um periodo de um ano, renovavel.

Dec. 28/15, Dec. 29/15 e Dec. 30/15 - Tarifa Externa Comum
— as Decisbes autorizam tarifas diferentes da TEC para brin-
quedos até dezembro de 2021, TEC de 35% para péssegos ate
dezembro de 2023 e TEC de 28% para lacteos até dezembro
de 2023. O prazo anterior para essas excec¢des era, conforme a
Dec. 34/14, até junho de 2015.

Dec. 31/15 e Dec. 32/15 — Regime de Origem do Mercosul —
com a dilatacao dos prazos para o uso dos regimes aduanei-
ros especiais no comercio regional, também foi prorrogado de
dezembro de 2016 (Dec. 44/10) até dezembro de 2023 a apli-
cacdo do Regime de Origem a todo o comeércio intrazona. O
prazo inicial era janeiro de 2006, conforme Dec. 69/00. A Dec.
32/15 autoriza o PY a usar valor agregado de 40% até dezembro
de 2025 e ao UY valor agregado de 50% até dezembro de 2021
e 55% a partir de janeiro de 2022. Os prazos desses tratamentos
diferenciados em Origem eram dezembro de 2022 para o PY e
janeiro de 2013 para o UY, conforme Dec. 01/09.

Dec. 33/15 - Zonas francas de processamento de exportagdes
e dreas aduaneiras especiais — admite (alterando a Dec. 08/94)
manter tratamento de produto originario quando for produto
proveniente de zona franca ou area aduaneira especial, sob
controle aduaneiro do Estado Parte. Ou ainda quando for pro-
duto de terceiros paises com a mesma regra de origem para
acesso aos paises do bloco, por forca de acordos comerciais
assinados pelo Mercosul. Tais mercadorias so poderdo ser ob-
jeto de operacdes destinadas a assegurar sua comercializagao,
conservacao, divisao em lotes ou volumes ou outras opera-
cdes desde que nao se altere a classificagdo tarifaria nem o ca-
rater de mercadoria originaria. A Dec. 08/94 exigia pagamento
da TEC para todos os produtos dessas areas.
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Uma Agenda Anticrise para a Politica de

Comeércio Exterior do Brasil

O Brasil vive, atualmente, duas graves crises interligadas. A pri-
meira € a crise politica, que pode ser resolvida por um Novo
entendimento politico ou arrastar-se até as proximas elei-
¢oes. A crise econdmica também sera longa, passa por um
profundo ajuste fiscal, que levara anos para reverter o quadro
e permitir o crescimento do Pais. No entanto, qualguer que
seja 0 passo do ajuste, o Brasil tera que dar nova prioridade
para a sua Politica de Comércio Externo. Medidas corajosas
precisam ser tomadas: abertura gradual da economia, fim do
conteudo local e margem de preferéncia nas compras publi-
cas, adesdo aos acordos plurilaterais da Organizacao Mundial
do Comeércio (OMC) sobre bens de informatica e de servicos,
acordos preferenciais com paises detentores de tecnologia,
moderniza¢do de todos os regimes de origem e integracdo a
cadeias globais de valor. Quanto mais essas reformas forem
adiadas, mais o Pais sera privado de um dos poucos vetores
de crescimento — o comercio internacional.

Diante desse quadro, fica evidente a necessidade de se re-
formular a Politica de Comércio Exterior do Brasil, como
também reformar a estrutura de administracdo do comer-
cio internacional, que ha anos exige mudancas profundas. O
principal articulador do comeércio internacional, o Ministério
das Relacdes Exteriores, encontra-se hoje enfraquecido, des-
prestigiado, sem 0s recursos necessarios para cCumprir suas
funcdes. O orgdo de coordenacao do comercio, a Camara
de Comeércio Exterior (Camex), transformou-se em um 6rgao
burocratizado, repassador de papéis, perdendo toda a fun-
cao de grande formuladora das decisdes politicas tomadas
na area. O quadro atual € de uma guerra de bastidores, em
que o Ministério da Fazenda dita as acdes apenas focando
o fechamento das contas macroecondmicas, deixando o
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Ministério de Desenvolvimento para executar uma politica
nao efetiva e sem recursos para acao.

E evidente que uma Politica de Comércio Exterior njo se
faz sem uma profunda articulacao com as Politicas Agricola,
Industrial e de Servicos. Sem producdo domeéstica, ndo ha
exportacdes. O problema € que, no Brasil de hoje, a Politica
Econdmica e Financeira define as prioridades e a Politica de
Comeércio Exterior sai “a reboque”. Ha apenas alguns esbocos
de prioridades, mas nao existe estabilidade de politica, nem
fundos para apoia-la.

E importante ressaltar que uma agenda anticrise para a Poli-
tica de Comeércio Exterior deve ser implementada com toda
uma politica de competitividade para as areas da agricultura,
da industria e dos servicos, de modo a reverter o quadro de
custos mais elevados do Brasil com relacdo aos principais
parceiros internacionais. A proposta de agenda anticrise da
Politica de Comercio Exterior do Brasil deve ser encarada
como prioritaria. A reformulacao da estratégia adotada em
todas as esferas, multilateral, preferencial e nacional, € essen-
cial para reverter as dificuldades enfrentadas pelo setor pro-
dutivo domeéstico na sua insercdo na economia mundial. A
estratégia de priorizar as negociacdes apenas na OMC mos-
trou-se esgotada. A nova agenda, sem deixar de dar impor-
tancia ao que a OMC representa para o Brasil, deve encarar a
urgéncia na promo¢ao da maior integracao do Brasil ao co-
mercio internacional. A nova agenda da Politica de Comeércio
Exterior do Brasil estaria baseada em quatro vetores:

« Na OMC, passar a adotar uma politica de apoio a
negociacao de acordos plurilaterais que possam contri-



buir para destravar as atividades da OMC e relancar ne-
gociacdes em areas de interesse do Brasil. Um exemplo
seria a participacao do Brasil no ITA Il — Acordo sobre
de Tecnologia da Informacao que liberaliza o comeércio
de bens de informatica, ja que essa tecnologia € a base
de toda insercdo as cadeias globais. Outro exemplo se-
ria a participacdo na nova rodada de negociagdes em
servicos, como prevista no Trade in Services Agreement
(TISA), dada a importancia do conteudo servicos na
competitividade das indUstrias. Outros exemplos seriam
plurilaterais em investimentos, concorréncia e energia.

Negociacdo de acordos preferenciais com paises desen-
volvidos e emergentes, que possam trazer impactos reais
para a economia brasileira, ndo sO abrindo exportacdes
para a agricultura do Brasil, mas permitindo a importacao
de bens de maior intensidade tecnologica. Dentre eles:
Unido Europeia, Estados Unidos, Canada, Coreia e México.

Maior inser¢cao do Brasil nas cadeias globais de valor, ndo
s6 na Ameérica do Sul, mas com paises desenvolvidos, que
possibilitem nao so alavancar exportacdes, mas expandir
importacdes de intermediarios de maior conteudo inova-
dor e tecnologico.

Adequar o processo de integracdo do Mercosul. Ao in-
vés de manter a velha negociacdo de tarifas e listas de
excecao e de regras de origem mais especificas que ge-
rais, partir para uma nova estratégia de fazer a integracao
regulatoria, pela convergéncia de medidas tipo TBT (Bar-
reiras Técnicas ao Comeércio), SPS (Medidas Sanitarias e
Fitosanitarias), padrdes privados, regulacao domestica em
servicos e investimento.

Em sintese, a agenda de uma Politica Anticrise para o Comeér-
cio Exterior seria a indutora de um novo ciclo de crescimento
do Brasil, baseado no comeércio internacional como propulsor
do desenvolvimento.

Para concretizar tais objetivos, governo e setor privado te-
riam atribui¢des partilhadas. O objetivo final seria o de equi-
parar a competitividade dos setores industrial e de servicos
do Brasil a de seus parceiros internacionais. Tal opgao exigi-
ra um pacto entre governo e setor privado, pois, se de um
lado implicara maior esforco das empresas para aumentar
competitividade, de outro exigira do proprio Governo esfor-
¢os para reduzir custos de infraestrutura, custos de energia,
carga tributaria, encargos sociais e custos dos excessos de
burocratizacao envolvidos na area internacional.

Os primeiros passos a serem dados seriam o de sinalizar o
inicio de entendimentos com paises desenvolvidos, ou seja,
negociacdes e a assinatura de acordos que balizem as eta-
pas subsequentes. Tais etapas estabeleceriam os prazos para
a execucao de analises macroecondmica e setorial para a
determinacdo das areas prioritarias. Na area de acesso a mer-
cados, identificar setores sensiveis e politicas de flexibiliza-
¢do, bem como prazos de desgravagao tarifaria. Na area de
servicos, identificar setores e requlamentagcdao domeéstica que
criem barreiras ao comércio. Area de grande interesse € a de
regras e a de barreiras regulatorias, que estao substituindo ta-
rifas. Dentre elas, barreiras técnicas, sanitarias, fitossanitarias,
padrdes privados e das aduanas. Temas relevantes a tratar
seriam: investimentos, concorréncia, meio ambiente e bens
ambientais, clima, energia e padrdes trabalhistas. Em todos
esses temas, seria relevante analisar os impactos dos desa-
linhamentos cambiais na eficacia dos instrumentos de co-
mercio e pensar em uma clausula de salvaguardas cambiais.

A agenda anticrise para a Politica de Comércio Exterior
« Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)

A nova agenda incluiria estratégias para diferentes eixos de
atuacao. No ambito multilateral, na OMC, ressalta-se a im-
portancia de o Brasil mostrar empenho na finalizacdo das
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negociacdes de Doha e no lancamento ndo de novas roda-
das, mas de acordos plurilaterais para trazer novamente para
a OMC a centralidade da criacdo das regras e dos instrumen-
tos de comeércio internacional. Uma vez vencido o impasse
de Bali, com a aprovacao do Acordo de Facilitacao de Co-
mércio e de um entendimento para o tema de seguranca
alimentar de interesse da [ndia, além da finalizacdo do ITA Il
sobre Tecnologia da Informacao, a prioridade deve ser a de
buscar um novo entendimento para concretizar a Rodada de
Doha. Novas formas de negociacdo deveriam incluir temas
tradicionais de acesso a mercados para bens agricolas e ndo
agricolas, mas também incluir temas de interesse que ade-
quem a Organizacao aos desafios dos tempos modernos,
dos mega-acordos e das cadeias globais.

Na area de TBT e SPS, o Brasil deve adotar uma postura mais
agressiva, contestando nos Comités da OMC diversos regula-
mentos e padrdes utilizados como novas formas de protecao
ao comeércio. Exemplos sdo as requlacdes da Unido Europeia
relacionadas a quimicos, como o REACH, e ao etanol, como
o RED, alem da Lei Grenelle da Franca. A multiplicacdo de pa-
drdes privados €, hoje, uma importante barreira a0 comercio,
em gue os governos dos paises desenvolvidos esquivam-se de
confrontos na OMC, ao incentivarem orgaos Ndo governamen-
tais a criarem padrdes que discriminam fortemente a exporta-
¢do dos paises em desenvolvimento. O Brasil deve ser mais
ativo nos Comités de SPS e TBT na introducao de questdes
de preocupacao especificas que induzam a buscar novas re-
gras para os temas. Exemplos de padrdes privados que estdo se
convertendo em barreiras comerciais encontram-se nas novas
regras sobre sustentabilidade de producdo de biocombustivels,
exploracao ‘legal” de madeiras e padrdes para a produgao de
algodao com rigidos critérios relativos a mao de obra.

Com relagao aos acordos plurilaterais atualmente em discus-
sao, o Brasil tem mantido uma postura de nao participacao,
como modo de pressionar os grandes parceiros para volta-
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rem a negociagao de agricultura. No entanto, dada a impor-
tancia do conteudo de servicos para a producao industrial,
seria importante o Brasil rever a sua postura, principalmente
se forem considerados os altos custos dos servicos presta-
dos no Brasil. No ambito internacional, a area de servicos
estd sendo negociada fora da OMC, e vem progredindo e
envolvendo um numero cada vez maior de paises. Com o
impasse da Rodada, os custos de ndo participar do acordo
podem ser maiores do que os de optar pela participacao. A
liberalizacdo da area de servicos € prioritaria para 0 aumento
da competitividade brasileira e fundamental para a inser¢cao
nas cadeias globais. A adesao ao TISA é relevante para man-
ter o Brasil como ator influente no cenario multilateral, par-
ticipando da elaboracao de novas regras de comeércio. Cabe
ao pais avaliar, também, a viabilidade de promover acordos
plurilaterais em outras areas de seu interesse, como energia e
investimentos, como contraponto a area de servicos.

Diante da realidade da multiplicacdo de acordos preferenciais
e, principalmente, dos mega-acordos, com a inclusao de no-
vos temas extra OMC, como investimentos, concorréncia,
meio ambiente, clausula social, além do aprofundamento de
temas ja dentro da OMC, tais como servicos e propriedade
intelectual, em que 0s interesses comerciais dos paises ex-
cluidos sdo significativos, é relevante que o Brasil proponha,
na OMC, a transformacdo do antigo Comité de Acordos Re-
gionais em um Conselho sobre Acordos Preferenciais, com
funcdes alargadas e maior competéncia para avaliar e propor
medidas de adequacao as atividades extra OMC desses acor-
dos que impactem o comeércio dos paises excluidos desses
acordos. A criacdo de tal Conselho se faz mais premente na
medida em que avangam as negociacdes do TPP e do TTIP.

» Acordos preferenciais

A adocao de uma politica mais agressiva de negociacao de
novos acordos preferenciais por parte do Brasil impde uma



nova politica em relacdo ao Mercosul. Se as opcdes politi-
ca e econdmica de nossos parceiros Argentina e Venezuela,
e agora Bolivia, sdo por viverem momentos de fechamento
de suas economias, e nao buscar abertura comercial, o Bra-
sil deveria ser soberano em fazé-lo. O Brasil pode optar por
outros caminhos que sejam mais adequados aos interesses
nacionais. A politica de negociar novos acordos, como esta
fazendo a maioria dos paises em crescimento, € importante
para dar competitividade ao Pais e forcar a busca por inova-
¢oes e novas tecnologias.

Com relacao ao Mercosul, 0 modelo da unido aduaneira
deve ser flexibilizado para atender as diferentes necessida-
des de cada membro. Uma medida possivel seria adotar, nas
negociacdes de futuros acordos, inclusive no acordo com a
Unido Europeia, o conceito de velocidades diferentes de libe-
ralizagdo. Nesse modelo, todos os membros do Mercosul es-
tariam vinculados ao acordo, mas cada um teria uma lista de
compromissos propria e independente das listas dos demais.
O conceito ndo é novo. O artigo 62 do Tratado de Assuncéo,
gue criou o Mercosul, ja reconhecia a necessidade de dife-
rengas no cronograma de implementacdo da liberalizacdo
dos mercados do Paraguai e Uruguai. As assimetrias entre os
membros até hoje justificam o direito do Paraguai e, em me-
nor grau, do Uruguai, a um maior numero de excec¢des a ta-
rifa externa comum (TEC) do que aquele autorizado ao Brasil
e Argentina. A possibilidade de se levar em consideracdo as
assimetrias do Mercosul também nos acordos preferenciais
estaria, portanto, em consonancia com essa politica.

A flexibilizagao da Decisdo n2 32/00 permitiria que os mem-
bros buscassem de maneira independente seus parceiros
comerciais para a obtencdo de preferéncias comerciais. E
bem verdade que essa medida resultaria em perda relativa
da preferéncia do Brasil. Ao conceder preferéncias a outros
parceiros, haveria uma corrosao da preferéncia de que hoje
disfrutam os exportadores brasileiros. No entanto, trata-se de

mercados nos quais o Brasil vem perdendo competitividade
e cedendo espaco cada vez maior para a China, e que pode-
rao ser obtidos pelo Brasil por meio da negociacao de novos
acordos comerciais. Tal deliberacao pode ser alterada por
decisdo ministerial, ndo sendo necessario ser submetida aos
Congressos. E hora de o Brasil repensar o Mercosul e cortar
as amarras as quais se submeteu. A opcao nao € destruir o
Mercosul, mas flexibiliza-lo, de forma que cada pais tenha a
liberdade de fazer os acordos que sao de seu interesse.

Com relacao a Associacdo Latino-americana de Integragao
(Aladi), o Brasil deve aprofundar os acordos atualmente em
vigor, com a negociagcdo de COMPromissos em Servicos e
a regulacao de temas que impactam o comercio bilateral.
A concentracao em reducao tarifaria e a mera reproducao
das regras multilaterais, tal como ocorre nos acordos atuais
do Brasil, ndo sdo suficientes para atender aos desafios do
comeércio internacional contemporaneo, que exige um mo-
delo mais profundo de integracdo. E importante promover
0 aprofundamento das regras visando a coeréncia juridica e
a equalizacdo dos critérios, com a negociagao de acordos
de reconhecimento mutuo, mitigando a fragmentacdo das
regras de comercio na regido e fortalecendo um eventual
modelo sul-americano.

» Acordos preferenciais extrarregionais

Com relacdo as alternativas de novos acordos preferenciais,
o Centro de Comércio Global e Investimento (CCGI) da Es-
cola de Economia de Sdo Paulo, da Fundacao Getulio Vargas
(EESP/FGV), vem analisando diferentes cenarios e realizando
analises econdmicas!, em modelagens estatica e dinamica,
sobre 0s possiveis parceiros comerciais para o Brasil. Os re-
sultados das simulacdes demonstram que, com todos os dez

L Ver site do CCGI - EESP/FGV (www. ccgi.fgv.br)

45

UMA AGENDA ANTICRISE PARA A POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL


http://ccgi.fgv.br/

parceiros desenvolvidos e em desenvolvimento examinados,
ganhos na area agricola sao recorrentes, enquanto persistem
desafios a vencer na area industrial quando da concretizacao
de qualquer um dos acordos com parceiros desenvolvidos,
como Unido Europeia, Estados Unidos, Canada, Coreia e
Meéxico. No entanto, sdo com esses paises que ganhos ge-
rais sao maiores, e sa0 com esses paises que o Brasil podera
modernizar-se e ingressar nas cadeias globais, criando novas
bases de sustentacao para sair da armadilha de estagnacao e
partir para novo ciclo de desenvolvimento.

Tal fato fica ainda mais evidente gquando examina-se 0s pos-
siveis impactos no Brasil da negociagao do TTIP, entre Es-
tados Unidos e Uniao Europeia, que prioriza a reducao de
barreiras nao tarifarias e coeréncia regulatoria, muito mais
que os velhos instrumentos de comeércio, como tarifas e
regras de origem. As simulacdes demonstram que as perdas
para o Brasil sdo significativas, ndo s no comeércio da maio-
ria dos setores industriais, mas também em relacdao ao PIB.

O Brasil deve sair da defensiva e iniciar negociacdes com par-
ceiros comerciais relevantes, tanto em relagdo aos produtos
agricolas quanto manufaturados e de servicos. O novo pa-
drdo do comeércio internacional é caracterizado por acordos
preferenciais e pela integracao de cadeias de valor globais,
que exigem maior profundidade na integracdo comercial e
econdmica entre o0s parceiros envolvidos. Nesse sentido, a
Politica de Comeércio Exterior deve ser desenvolvida com
a perspectiva de garantir aos setores produtivos nacionais,
especialmente aos de bens e servicos ligados a industria e
a0 agronegocio, a integracao tarifaria, de regras de origem
€ marcos regulatorios com parceiros estratégicos.

E essencial que o pais elabore seu proprio modelo de Acordo
Preferencial de Comércio (APC), que deve pautar as futuras
negociacdes. A definicao de diretrizes acerca do que deve
compor um quadro regulatorio preferencial que atenda suas
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necessidades comerciais, a partir de consultas com os se-
tores produtivos e de estudos e simulacOes acerca desses
acordos, sera fundamental para garantir gue os novos APC
tenham impactos econdmicos positivos e permitam uma
efetiva integracao no comeércio internacional.

Dentre as questdes regulatorias que deverdo necessariamente
ser abrangidas pelo Brasil na negociagao de futuros acordos
preferenciais, ressaltam-se:

» Reqgras de origem preferenciais, fundamentais para a de-
terminacao de qual produto recebera o beneficio da tarifa
preferencial. A elaboracdo cuidadosa das regras de origem
preferenciais evita que a negociacao de novos acordos
sirva como porta de entrada para produtos provenientes
de mercados terceiros por meio de tarifas preferenciais,
atropelando o processo de abertura comercial gradual. O
valor de 60% atualmente exigido para valor agregado €
um convite a fraude e a circunvencdo. Os valores devem
ser reduzidos para 50% e futuramente para 40%. A inte-
gracao a cadeias globais ira reduzir ainda mais esse valor.

Mecanismos de coeréncia e convergéncia requlatoria, e
nao mais da rigida harmonizagao de medidas nao tarifa-
rias, gue figuram atualmente como os principais entraves
a0 comercio, seja por meio de acordos de reconheci-
mento mutuo ou equivaléncia, como defendem Estados
Unidos e Unido Europeia. Nas negociacOes envolvendo
barreiras regulatorias, como TBT e SPS, ¢ indispensavel a
inclusdo desses mecanismos nos acordos preferenciais,
para garantir 0 acesso aos mercados envolvidos na ne-
gociacdo. A questao ¢ de especial interesse para o setor
agropecuario, que enfrenta frequentes barreiras sanitarias,
alem de dificuldades relacionadas a aprovacdo de novos
eventos biologicos relacionados a utilizagao de organis-
mos geneticamente modificados (OGM) na producado
agricola. A Unido Europeia vem desenvolvendo um grande



numero de padrdes privados (cerca de 500) que afetam
diretamente os produtos brasileiros exportados. A discus-
sao das barreiras criadas pelos padrdes privados deve ser
levada aos Comités de TBT e SPS da OMC, como forma
de se analisar seu viés discriminatorio e negociar acor-
dos preferenciais via acordos de equivaléncia. Na verdade,
precisamos negociar uma metarregulacdo sobre o tema
na OMC, com foco em transparéncia, base cientifica e
monitoramento, para evitar novas barreiras ao comercio.

Modelo de protecao aos investimentos brasileiros que
leve em conta as sensibilidades de paises em desenvol-
vimento, mas que garantam seguranca juridica e previsi-
bilidade minima aos negocios. Relevancia deve ser dada
a crescente internacionalizacao de empresas brasileiras
e ao aumento de investimentos externos diretos em pa-
ises em desenvolvimento. O desenvolvimento de um
modelo que leve em conta as sensibilidades comparti-
lhadas no tema por paises em desenvolvimento poderia
viabilizar um quadro regulatorio que garantisse alguma
seguranca e estabilidade para os produtores nacionais.
Questao sensivel como a da arbitragem entre investidor
estrangeiro e o Estado, que cria uma instancia diferen-
ciada ao investidor estrangeiro em comparacao ao in-
vestidor brasileiro pode ser negociada com a garantia de
recurso juridico célere e eficaz.

Liberalizacdo gradual de servicos de maneira a integrar a
economia regional, aumentar a competitividade e estru-
turar cadeias de valor e permitir o acesso a mercados para
empresas nacionais. Cadeias de valor integram-se primor-
dialmente por meio de servicos integrados ao processo
produtivo. Dentre os setores de servico mais importantes
nesse processo esta o de infraestrutura. Empresas nacio-
nais desse setor tém destacado-se, prestando servicos
em mercados tao diversos quanto o dos Estados Unidos
e dos paises africanos. Além disso, a internacionalizacao

de empresas fortalece a necessidade de garantir a regu-
lacdo e liberalizacdo de suas atividades em mercados de
interesse. Finalmente, a regulacao do setor de servicos fi-
nanceiros € indispensavel para o eficaz desenvolvimento
das atividades internacionais.

» A gquestao da propriedade intelectual do Brasil € outra area

a ser atacada. O modelo até agora defendido € de atrasar
décadas para a aprovacao de uma patente. O Instituto Na-
cional de Propriedade Industrial (INPI) é outro orgao des-
prezado e desmotivado, mas essencial para uma Politica
de Comeércio Externo. Acordos preferenciais e cadeias de
valor exigem um sistema moderno e eficiente.

Além dessas questdes, a negociacao de novos APC pode-

ria

incluir mecanismos de flexibilizacao que garantam o ne-

cessario espaco de politicas publicas (policy space) as partes
envolvidas, especialmente considerando seu grau de de-
senvolvimento, além de mecanismos de flexibilizacdo para
amortizar os efeitos negativos sobre setores sensiveis.

Dentre os mecanismos disponiveis, figuram:

» Implementacao gradual das medidas negociadas. Comum

em APC envolvendo diferentes niveis de desenvolvimen-
to entre as partes contratantes, esse mecanismo permite
um maior tempo de adaptacdo aos paises em desenvol-
vimento para que implementem as medidas negociadas.

Salvaguardas transitorias gerais, especiais e setoriais. Esses
mecanismos sao comuns mesmo em APC negociados por
grandes economias desenvolvidas, principalmente nas are-
as agricolas e de téxteis, e oferecem uma alternativa para
0s setores negativamente atingidos pela negociacdo do
acordo, permitindo reduzir a resisténcia politica interna e
construir trade-offs. Ha diversos tipos de salvaguardas seto-
riais que se adaptam a necessidades especificas.
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e Mecanismos de treinamento e realocacao profissional.
A negociacdo de APC inevitavelmente traz impactos para
a economia do pais. Se, por um lado, esses impactos po-
dem ser considerados benéficos, por outro, exigem uma
reorganizacado da economia e dos processos produtivos
envolvidos. Paises desenvolvidos, como os Estados Unidos
e diversos paises da Unido Europeia, contam com politicas
publicas que visam a amenizar os efeitos gerados sobre
setores tradicionais de emprego (por exemplo, Trade Ad-
Justment Assitance Program). Essas politicas podem auxiliar
a superar resisténcias internas por parte de associacdes
representativas de classes laborais.

Ha, nesse sentido, uma série de mecanismos disponiveis
para garantir a viabilidade da negociacao de novos APC
por parte do Brasil. A evolucdo do comercio internacional
e das cadeias produtivas globais exige um posicionamen-
to proativo, que garanta a eficiente inser¢ao internacional
da producao nacional. Uma Politica de Comércio Exterior
que leve em conta todas as questdes ressaltadas deve ser
desenvolvida para que uma estratégia clara e firme seja tra-
cada em relacao ao fendmeno da proliferacao de APC no
ambito internacional.

Com a necessidade de atualizacdo das regras da OMC e do
impasse nas negociacdes da Rodada Doha, a regulacdo do
comeércio vem dando-se, sobretudo, no ambito dos APC.
Desse modo, o Brasil deverd definir as regras que julgue ne-
cessarias negociar para esse novo cenario, a fim de garantir
sua participacdo na formulacdo das regras na governanca do
comercio internacional.

Em matéria de acordos, ndo se pode deixar de atacar de
frente o caso da China. E melhor ter um acordo negocia-
do as claras com a China, definindo acesso a mercados,
acordos de reconhecimento mutuo e regras de origem,
do que assistir impotente a sua conquista do mercado sul-
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-americano. Politicas comerciais especificas podem ser
elaboradas com o intuito de facilitar o ingresso do Brasil
em cadeias de valor concentradas na China, buscando au-
mentar o grau de complementaridade de suas economias.
Alem disso, melhorar o perfil das exportacdes brasileiras,
concentradas hoje em produtos basicos, por meio tanto
de negociag¢des tarifarias como de acesso ao mercado.

» Cadeias globais de valor

Durante toda a ultima década, enquanto varios paises par-
tiam para uma nova visao de producdao e comercio exter-
no baseados nas cadeias globais de valor e organizacdes
internacionais, como Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC), passavam a realizar inumeros estudos sobre o tema,
o Brasil permaneceu indiferente a tais discussdes. Apenas
recentemente, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) conseguiu recursos para estudar o tema e calcular a
insercdo dos paises da Ameérica do Sul nas cadeias globais.
Estudos da Organizacao para a Cooperagao e o Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) e da OMC demonstram o nivel
de isolamento do Brasil, colocando-o no extremo negativo
do espectro de insercao.

Os custos de tal alienacdo sdao agora evidentes. O Brasil
perdeu o dinamismo de sua industria, nao consegue atingir
patamares de competitividade para exportar seus produtos,
guanto muito consegue exportar para a América do Sul, e
isola-se do processo de modernizacao.

Recuperar o tempo perdido deve ser a prioridade atual. Uma
alternativa viavel seria integrar o Brasil em cadeias da América
do Sul. No entanto, a regido ndo dispde da infraestrutura ne-
cessaria, nem de conteudo tecnoldgico de ponta, so dispo-
nivel nos paises mais desenvolvidos. Nesse sentido, acordos
preferenciais com a Unido Europeia, os Estados Unidos, o



Canada ou a Coreia seriam mais produtivos. S&o com esses
paises que ganhos gerais sao maiores € mais balanceados,
e sdo com esses paises que o Brasil podera modernizar-se e
ingressar nas cadeias globais, criando novas bases de susten-
tacdo para sair da armadilha de estagnacao e partir para um
novo ciclo de desenvolvimento.

Uma nova estrutura para o comércio externo

Uma nova politica exige uma estrutura administrativa reforma-
da e modernizada. A complexidade da Politica de Comércio
Exterior demanda ndo apenas um vasto conhecimento das
possibilidades e limitacdes dos diversos setores produtivos,
mas também um profundo entendimento do marco regula-
torio internacional, em suas diferentes esferas: multilateral e
preferencial. E imperativo que o Brasil promova a reestrutu-
racao da sua maquina burocratica e decisoria de Politica de
Comeércio Exterior. O Brasil necessita de um corpo técnico
altamente capacitado para avaliar, propor e executar a renova-
cao dessa Politica, frente a um cenario internacional cada vez
mais dindmico e complexo. Pontos que merecem implemen-
tacdo prioritaria seriam:

» Criagao de um érgdo para a formulagdo e execucao da
nova Politica

Muitos paises possuem um orgao exclusivamente destinado
ao comeércio internacional. Os Estados Unidos contam com
o United States Trade Representative (USTR) e a Unido Eu-
ropeia com o Trade Commissioner. A reforma da estrutura
burocratica do Pais na area deve comecar com a criagao de
uma administracao centrada na area, com o objetivo de dar
maior dinamismo a execucao da nova politica e criar uma
estrutura mais eficaz, que seja capaz de responder as mudan-
cas na conjuntura internacional, considerando os aspectos
politicos, econdmicos e juridicos que permeiam as questoes
de comércio internacional.

A prioridade seria a transformacao da Camera de Comeércio
Exterior (Camex), que hoje é subordinada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), em
uma Secretaria em nivel Ministerial, responsavel pela formu-
lagado e execucdao da nova Politica de Comeércio Exterior. Tal
orgao teria por base a transformacao imediata da Camex (do
MDIC), de drgdo burocratico a uma Secretaria subordinada
a Presidéncia da Republica, com status de Ministério, com
poderes para analisar, propor, coordenar e executar a nova
Politica de Comeércio Externo do Brasil. A nova Camex teria
um corpo ampliado de funcionarios e seu orgdao decisorio
seria um colegiado composto por ministros das areas rela-
cionadas ao comeércio internacional. A nova Camex seria res-
ponsavel pela implantagao da agenda da nova politica.

 Fortalecimento da area econdmica do Itamaraty

A segunda prioridade seria o fortalecimento do Itama-
raty para negociar os pontos da nova agenda. Para criar
um quadro de alta especializacdo, como o requerido pela
complexidade do comeércio internacional atual, o Ministe-
rio das Relacdes Exteriores (MRE) seria reestruturado para a
criacdo de uma area de economia internacional, incluindo
comeércio e financas internacionais separados das demais
atividades diplomaticas. Essas duas vias permitiriam dele-
gar a Politica de Comeércio Exterior do Brasil a dois 6rgaos
principais, Camex e MRE, que disponham de um corpo
altamente sofisticado, com a competéncia para adotar as
decisdes politicas exigidas pela area.

O fortalecimento do Itamaraty como orgao negociador da
agenda definida pela nova Camex seria realizado com a
criagdo de um vice-ministro das Relagcdes Econdmicas In-
ternacionais no MRE, com um quadro de funcionarios que
se dedicaria, no Brasil e no exterior, a0 acompanhamento
das relacdes econdmicas e as negociacdes e a implementa-
cao da nova Politica de Comeércio Exterior. A complexidade
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da economia internacional, das financas globalizadas e do
comercio internacional nao se coaduna mais com a antiga
visdo de que o “diplomata tem de ser redondo” e saber atuar
em todas as areas da Politica Exterior do Pais. Ou o funcio-
nario dedica-se a vertente econdmica e financeira e a domi-
na, ou dependera sempre de um especialista que traduza as
complexidades do mundo atual.

Dentro do Itamaraty, a area de contenciosos interna-
cionais devera ser reforcada. Diante do quadro atual de
triplo desafio (impasse na Rodada Doha da OMC, multi-
plicacdo dos acordos preferenciais e negociacao de me-
ga-acordos comerciais), aléem do pouco espaco deixado
na arena internacional para a negociacao de regras que
permitam a expansao das exportagdes brasileiras, € im-
perativo que o Brasil utilize com eficiéncia 0 mecanismo
de solucdo de controvérsias da OMC, o orgao de solucao
de controvérsias (DSB, na sigla em inglés), como ja fez no
passado para esclarecer e interpretar as regras ja definidas
na OMC. Questdes que deveriam ser levadas ao DSB, além
de subsidios agricolas, seriam a proliferacao de medidas
de SPS e TBT que possuem o apoio dos governos, mas se
travestem de padrdes privados, criando barreiras discrimi-
natorias a exportacdo de terceiros paises.

A criacao de um Departamento de Contencioso Econdmico
Comercial, com ampliacdo de funcionarios e com quadro
mais estavel de diplomatas, seria responsavel pela abertura
e defesa do Brasil nos conflitos do comeércio internacional.
Tudo indica que conflitos comerciais serdo cada vez mais
numerosos. Os painéis atuais da Unido Europeia e do Japao
contra o Brasil sao apenas o inicio de uma nova fase. A com-
plexidade da area exige capacitacdo permanente e dedicacao
a area por maior periodo de tempo. A carreira diplomatica
precisa adaptar-se ao mundo atual e ndo pode desperdicar
seus talentos em areas totalmente alheias as lides juridicas.
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» Criacdo de um orgdo responsavel pela aduana

A segunda reforma administrativa seria alterar a estrutura
de controle da aduana do Brasil de orgao arrecadador do
Ministério da Fazenda a uma estrutura moderna e eficiente
que saiba gerir as politicas de protecao e defesa das fron-
teiras nacionais, incluindo portos e aeroportos, dos riscos
e perdas de importacdes ilegais, a0 mesmo tempo em que
pOSSUi consciéncia dos custos envolvidos nos entraves bu-
rocraticos. A maior eficiéncia no desembaraco aduaneiro
contribuira significativamente para a diminuicdo dos cus-
tos suportados pelos agentes do comeércio internacional.
A implementacdo célere do Acordo sobre Facilitagdo de
Comércio aprovado na Conferéncia Ministerial de Bali e
da "Janela Unica” do MDIC ¢ de grande interesse do pais
e deve resultar em ganhos significativos para o comercio
internacional do Brasil.

A criacdo de uma Secretaria da Aduana subordinada ao MDIC
permitiria uma visao mais moderna de aduana, passando de
simples arrecadadora de impostos a real controladora dos
bens que ingressam no Pais. Tal iniciativa possibilitaria corrigir
o atual quadro, em que os 6rgaos intervenientes do comercio
exterior, muitas vezes por falta de conhecimento, ignoram as
regras acordadas no ambito da OMC, legislando atravées de
Instrucdes Normativas e de forma contraria aos compromis-
sos multilaterais assumidos, o que prejudica a imagem do
Pais, bem como cria uma constante inseguranca juridica aos
agentes privados que atuam na area.

O desafio € grande. Se de um lado o0 comeércio exterior exi-
ge desburocratizacdo e eficiéncia da maquina, de outro, a
conferéncia das informacdes das importacdes, o controle da
qualidade dos produtos e do risco gque podem causar a saude
de pessoas, animais e plantas impdem capacitacao adequada
de pessoas e estrutura.



« Politicas de apoio a Competitividade para o Comércio
Exterior

Um salto quantitativo e qualitativo do comeércio internacional
sO sera possivel com uma mudanca profunda na mentalida-
de do empresariado brasileiro, em uma busca incessante da
maior competitividade do setor produtivo, seja de bens, seja
de servicos, e que deve ser capacitado para enfrentar a con-
corréncia internacional, cada vez mais agressiva.

Avancos de competitividade sdo objetivos perenes de toda
economia moderna. Mas a responsabilidade nessa area deve
estar baseada em um pacto entre empresarios e governo.

A responsabilidade do empresariado esta claramente defini-
da na busca de novos investimentos em inovagao e novas
tecnologias, na busca incessante Nao so por menores custos
e mais lucratividade, mas também por uma producao susten-
tavel, preocupada com emissdo de carbono, meio ambiente
e trabalho decente. A responsabilidade do governo € mais
ampla e deve objetivar a equiparacao de tais custos com os
demais paises concorrentes:

 Investimento continuo em infraestrutura, uma vez que ai
reside a peca central da melhora da competitividade da
producao nacional.

« Diminuicdo da carga tributaria do Pais incidente nas ativida-
des de exportacao e importacao, bem como nos servicos
e na energia.

* Diminuicdo da carga dos encargos trabalhistas de modo a
gue se equiparem com a dos paises concorrentes.

» Melhoria do ambiente de negdcios com a desburocrati-
zacao de toda a cadeia de comeércio internacional, que se
encontra asfixiada pelos entraves da sobreposicdo de leis
e decretos centenarios. Uma limpeza geral € imperativa.

e Remoc¢do dos diversos desincentivos as exportagdoes,
como reembolsos de impostos recolhidos de forma célere
e transparente.

» Capacitacao de mao de obra especializada, em uma acdo
conjunta entre governo e empresa, com incentivos para a
formacao de pessoas qualificadas para lidar com as novas
tecnologias existentes.

 Fortalecimento da Agéncia Brasileira de Promocao de Ex-
portacoes e Investimentos (APEX) como orgao de abertura
de novos mercados e promotora de exportacdes.

 Fortalecimento das linhas de financiamento e garantias a
producao e a exportacao.

Conclusédo

Em sintese, a atual Politica de Comeércio Exterior, que priori-
za apenas o Mercosul e a América do Sul, trouxe mais cus-
tos do que ganhos para o comércio internacional do Brasil.
Tal visao apenas isolou o Brasil em nome da preservacao de
um acordo que ha anos perdeu sua vertente econdmica,
entrou em crise e esgotou sua sustentacao. Hoje o comeér-
cio e os investimentos da China varrem a regido, provando
que o Brasil ndo so perdeu espaco de atuacdo como deixou
de se modernizar e avancar no comercio internacional.

A Politica de Comércio Exterior adotada durante a ultima de-
cada com o objetivo de se afastar dos paises desenvolvidos
em prol de uma cooperagao sul-sul mostrou-se negativa.
E conhecida a méxima de que, no mundo da politica e da
economia, Nao existem bons e maus parceiros, mas apenas
bem-sucedidas negociacdes de interesses.

Cabera a diplomacia brasileira e a nova Camex voltarem
a negociar acordos preferenciais que deem o choque de
modernidade de que precisa o Pais, sabendo defender os
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pontos de soberania que lhe sdo essenciais. E pouco com-
preensivel que, por causa de clausulas modernas de acordos
preferencias, como a clausula de conceder foro privilegiado
ao investidor estrangeiro (investidor—estado) e a clausula da
expansao de regras de protecdo a propriedade intelectual, o
Brasil negue-se a negociar acordos com paises desenvolvi-
dos. E papel de nossa diplomacia encontrar uma saida para
tais desafios, mesmo porque tais temas ja estao sendo con-
tornados nas negociagdes do TTIP e do TPP.

A reforma da estrutura de Politica Externa € urgente e
fundamental para acelerar o processo de recuperacao da
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economia, impedir o isolamento do Brasil do comercio in-
ternacional, nao s6 dos acordos preferenciais como das
cadeias de valor, e deve ser perseguida como prioridade
pelo governo.

O momento atual exige uma profunda reflexao sobre a
nova agenda da Politica de Comércio Externo do Brasil. No
entanto, mais do que tempo para reflexdo, os desafios atuais
exigem acao!

Vera Thorstensen
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Cadeias Globais de Valor

Este artigo inicia com a apresentacdo do conceito de cadeias
globais de valor e de algumas de suas caracteristicas atuais,
passando, a seqguir, a tratar das possibilidades e dos proble-
mas existentes no Brasil em relacdo a essa forma de produ-
zir. Encerra-se com algumas propostas de medidas internas
viaveis de serem adotadas que podem ser benéficas para a
industria brasileira.

Conceito de “Cadeias Globais de Valor”

A busca pelo aumento da lucratividade sob condi¢des de
concorréncia obriga qualquer empresa a, continuamente,
tentar reduzir seus custos de producao. Para tanto, a utiliza-
¢ao de tecnologias inovadoras ou 0 abandono da produg¢ao
verticalizada, passando a comprar insumos de fornecedores
gue poderiam fornecé-las com uma relacao qualidade pre-
CO mais conveniente ao tipo de produto fabricado, ja eram
metodos observaveis antes da entrada em funcionamento da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995.

A evolucdo que vinha ocorrendo ha tempos nas telecomuni-
cacoes, na logistica e nas operacdes financeiras internacionais
facilitavam que as empresas concentrassem seus esfor¢cos no
gue era essencial em seu Nnegocio, NO seu core business. A
compra de pecas, partes e componentes necessarios a produ-
CAao NAao seria, necessariamente, realizada no mercado domes-
tico, sendo mais facil realiza-las em qualquer parte do mundo
onde as condicdes fossem mais convenientes. Porém, ainda
havia um risco razoavel de que medidas protecionistas causas-
sem dificuldades a chegada desses insumos importados até as
unidades fabris, paralisando linhas de producao.

A criagao da OMC, com mecanismos mais eficazes de obrigar
a implementacao das regras estabelecidas para o comeércio
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internacional, fez com que as empresas, paulatinamente,
passassem a ter maior confianca de que nao ficariam tao
expostas a medidas protecionistas. No que diz respeito as
importacdes, as empresas foram percebendo que medidas
protecionistas poderiam impedir a importacao de insumos
de outros paises e deixavam de significar um grande risco
de paralizacdo da linha de producao. No que diz respeito
as exportacdes, a maior liberalizacdo das exportacdes in-
centivou algumas empresas a especializarem-se em alguns
produtos intermediarios, com o objetivo de fornecer para
fabricantes de produtos finais localizados em outros paises.

Essa estratégia, denominada por varios analistas de global
outsourcing, espalhou-se pelo tecido produtivo e passou a
ser adotada até mesmo por empresas menores. Nada mais
impediria que uma pequena confeccdo localizada no interior
do Rio de Janeiro, em ltaperuna, por exemplo, concentrasse
seus esforcos em desenvolver novos modelos, de corte e de
montagem das pecas, passando a comprar tecidos, linhas e
botdes importados. E, ¢ claro, introduzindo novas tecnolo-
gias via a compra de equipamentos mais modernos, muitas
vezes vindos do exterior. Com o ganho de competitividade a
empresa pdde exportar para novos mercados, como Dubai.

Nao tardou para que as empresas constatassem que, nessas
condicdes, seria possivel utilizar o conceito de cadeias de va-
lor, popularizado por Michael E. Porter nos anos 1980, e que
tinha o objetivo de apoiar a formulacdo de novas estratégias
empresariais, de uma forma bastante inovadora. Na propos-
ta original, buscava-se determinar, para fins analiticos, como
eram executadas as diferentes fases necessarias para gue um
produto atendesse as demandas do consumidor final. Como
exemplo, partia-se da concepcao inicial do produto e avanca-
va-se pelos desenvolvimentos tecnologicos necessarios, pela



fabricacdo das pecas, montagem, comercializacdo e pelos
servicos de pos-venda. Apos analisa-los poderia ser decidido
gue algumas fases deveriam ser realizadas internamente e
outras poderiam ser terceirizadas.

A novidade, considerando as novas possibilidades operacio-
nais e institucionais, foi que varias corporacdes passaram a
adotar uma estratégia em que, na busca de maior lucratividade,
essas fases sao fracionadas e realizadas em diferentes paises. A
analise dos custos e dos beneficios pode, até mesmo, dividir
as operacdes por varias empresas, cada uma em um pais. Essa
estratégia vem sendo denominada de producao por Cadeias
Globais de Valor (CGV), amplamente disseminada em alguns
setores, sendo o setor eletronico © caso mais notavel.

Exemplifiguemos. Muitas vezes, novos produtos exigem o
desenvolvimento de novas tecnologias e podem existir pa-
ises nos quais essa tecnologia possa ser desenvolvida a um
custo menor por alguma empresa local. Apos esse desenvol-
vimento, pode ser viavel encontrar, em um terceiro pais, ou-
tra empresa que, partindo dessa nova tecnologia, seja capaz
de criar pecas e componentes a custos adequados e que via-
bilize a fabricacao do produto final. Para a simples operacao
de montagem do produto, fase que em geral agrega pouco
valor, sdo procurados paises em que 0s salarios sejam mais
baixos, o que permite que alguma empresa local ou estran-
geira possa realizar essa operacao a custos menores.

Nesse tipo de producdo, dados de paises em desenvolvimen-
to, onde normalmente estdo as operacdes de montagem, po-
dem sugerir que eles sdo grandes exportadores de um bem,
guando, na realidade, a agregacao de valor dentro de seu ter-
ritorio foi muito pequena. As fases que mais agregam valor,
como a concepcao do produto, o desenvolvimento tecno-
logico, a producao de componentes sofisticados, a logistica
de distribuicdo e o pos-venda podem ter sido realizados em
outros paises e por empresas completamente diferentes, sob

a orientacao e comando da corporacao “proprietaria” do pro-
duto. No sempre citado exemplo dos iPhones, menos de
5% do custo total dos aparelhos sdo efetivamente gastos na
China, enquanto cerca de 70% sdao realizados no Japao, na
Alemanha, na Coreia do Sul e nos Estados Unidos. E cabe
recordar que, se consideramos apenas 0s paises em desen-
volvimento, ha uma tendéncia a concentracdo geografica
das CGV na Asia.

Na fase da montagem, os salarios sdo o fator-chave para
a escolha da localizacdo das empresas. Claro que, pela
propria logica das cadeias globais de valor, fatores como
infraestrutura e facilidade nos tramites aduaneiros sdo
também considerados, mas ndo sao os primordiais. Um
exemplo a comprovar essa afirmacao € o Vietna, onde a
infraestrutura ainda deixa muito a desejar, mas que se
tornou um dos principais paises a receber investimen-
to em cadeias desse tipo. Os salarios, muito abaixo de
seus principais concorrentes asiaticos, como a China
e a Taildndia, levou até empresas ja instaladas em outros
paises a deslocarem-se para |a.

Quanto a existéncia de acordos comerciais, Nao ha evidén-
cias empiricas sobre sua essencialidade, embora eles possam
ajudar na comercializacao dos produtos finais. Citemos dois
exemplos. O Vietna somente agora comeca a buscar acor-
dos comerciais, embora seja, ha tempos, um dos maiores
recebedores de investimentos relacionados as CGV. Mais in-
teressante € o caso da Intel que, em busca de salarios mais
baixos, deslocou sua unidade de montagem de chips da
Costa Rica, pais com grande numero de acordos comerciais,
para a Malasia, pais que somente agora passa a participar de
negociagdes comerciais regionais mais relevantes. Como
justificativa, a Intel citou a busca de salarios mais baixos e a
localizagdo mais proxima de paises que mais se destacam
nas cadeias globais de valor do setor eletronico.
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O Brasil e as Cadeias Globais de Valor

A importancia atribuida aos salarios pelas empresas que
desejam instalar unidades de montagem de produtos para
exportacdo e niveis salariais mais altos vigentes no Brasil,
quando comparados ao de varios paises asiaticos, tornam o
pais pouco atraente para esse tipo de investimento. A esse
fator, somam-se outros, em especial as condicdes de in-
fraestrutura, os procedimentos aduaneiros complexos e a
burocracia, fatores que dificultam a circulacao das merca-
dorias no comércio exterior. Observe-se que para a venda
no mercado interno é viavel atrair empresas para montar
produtos no Brasil, desde que se dé a elas elevado grau de
protecao e condicdes especiais para aceita-las como nacio-
nais, Como no caso da utilizacdo como critério do “processo
produtivo basico”.

A opcao de participar nas etapas que agregam mais valor
das cadeias produtivas tambem € problematica. A fase da
concepcao &, em geral, realizada na matriz da corporagcao
e para as etapas seguintes, desenvolvimento tecnologico e
producao dos componentes que dele resultam, o nivel de
capacitacdo tecnologica existente no Brasil € inferior ao en-
contrado em paises bem mais desenvolvidos, como Alema-
nha, Japao e Coreia do Sul. Nas fases finais relacionadas a
logistica, sejam anteriores ou posteriores a montagem, tam-
bém agregadoras de valor, a localizacao geografica do Bra-
sil e as condi¢cdes da infraestrutura atual néo séo favoraveis,
além de ndo haver producao local de componentes impor-
tantes que integram esses produtos. E, como agravante, a
qualidade do setor de servicos brasileiro, visto como um
todo, esta muito abaixo da encontrada internacionalmente.

Ainda assim, politicas adequadas, baseadas na logica das ca-
deias globais de valor, podem colaborar para melhorar, em
muito, a competitividade da industria localizada no Brasil, o
que seria bastante positivo para a competicdo, no merca-
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do interno, com produtos importados, e até mesmo para
competir internacionalmente no caso de alguns setores.
Inicialmente, é crucial que seja dada efetiva prioridade aos
investimentos no aumento, qualitativo e quantitativo, da ca-
pacitacao tecnologica da populacao brasileira, assim como
no setor da infraestrutura e dos servicos em geral. Embora
seja possivel constatar que ha avancos ocorrendo nessas are-
as, muito ha ainda a ser feito, dado o atraso que se verifica.
Infelizmente, mesmo se for atribuida a eles a prioridade neces-
saria, 0 tempo necessario para atingir padrdes de qualidade
internacional ainda demandara alguns anos.

Em curto prazo, ha medidas essenciais que podem melhorar
muito o ambiente de negocios e ter um impacto bastante
positivo sobre a competitividade da industria brasileira. Uma
radical reducdo da burocracia em geral seria muito util, em
particular, urgentes medidas de facilitagcdo do comeércio ex-
terior, o qual vem sendo onerado por praticas antigas, que
nao se justificam mais. A rapida implementacao do estipula-
do no novo Acordo sobre Facilitagdo do Comércio da OMC
e a aceleracdo da implantacdo do Portal Unico do Comércio
Exterior podem trazer resultados extremamente benéficos.
A imediata reduc¢do da burocracia na importagao de pecas,
partes e componentes e, principalmente, de maqguinas e
equipamentos de alta produtividade também é fundamental
para a industria e para a geracao de empregos.

Dentre essas medidas simplificadoras, destaca-se a necessi-
dade da implementacao, varias vezes adiada, dos "Operado-
res Econdmicos Autorizados (OEA)", inclusive simplificando
a participacao neles pelas empresas, e da busca de assina-
tura de acordos de seu reconhecimento mutuo com outros
paises. O reconhecimento mutuo de OEA & de negocia-
Cao mais simples e pode trazer muito alento ao comeércio
exterior, como vem comprovando o acordo assinado des-
se tipo recentemente entre China e Unido Europeia. Ha,
ainda, acordos sobre barreiras ndo tarifarias com parceiros



importantes que vém sendo negociados e que, se acelera-
dos, poderiam trazer grandes beneficios. Um exemplo € a
busca de facilitacdo no caso de barreiras técnicas em relacao
aos Estados Unidos.

Acordos para a formacao de areas de livre comeércio tambem
podem ser muito importantes, mas séo de negociagdo mais
complexa pela quantidade de interesses diversos, interna e
externamente, envolvidos, 0 que demanda um tempo maior.
Contudo, pode haver avancos em prazos bem menores nas
negociacdes de ampliacdo dos acordos ja existentes no am-
bito da Associacao Latino-americana de Integracdo (Aladi), os
quais podem e devem ser ampliados em termos do comeér-
cio de bens e em termos de novos temas, CoOmo Servicos,
atualmente fundamentais para a competitividade de todo o
aparelho produtivo de qualquer pais, e investimentos.

Concluséao

Embora seja pouco provavel que o Brasil possa, em curto
prazo, participar das cadeias globais de valor existentes,
analisa-las viabiliza que se observe fraguezas da economia
brasileira que, superadas, trariam sensiveis ganhos de pro-
dutividade para o setor industrial aqui instalado. Medidas
nessa direcao favoreceriam nao apenas o setor industrial,
mas, tambem, os consumidores, que teriam acesso a me-
lhores produtos a precos menores, e poderia resultar em
um aumento de producao e maior geracao de empregos.

Investimentos em infraestrutura e em desenvolvimento tec-
nologico, com ampla capacitacao da populacao brasileira,
ainda que seus resultados venham a ocorrer somente em
medio e longo prazos, sdo absolutamente essenciais ao
se pensar em qualquer estratégia de desenvolvimento do
Brasil. Paralelamente, a negociacao para a participacdo em
acordos que levem a formacdo de areas de livre comeér-
cio, se negociados considerando a real situacao da industria

brasileira e sob um quadro de uma politica industrial con-
sistente, podem ser bastante positivos. Finalmente, dentre
as medidas que trardo resultados em meédio prazo, € essen-
cial atuar na desregulamentagdo e na tributacdo do setor
de servicos brasileiro para que ele deixe de ser um fator de
atraso e colabore no aumento da produtividade da econo-
mia brasileira.

Em curto prazo, podem ser obtidos resultados muito positi-
vos com as medidas de facilitacdo de comércio, reduzindo
a burocracia, por exemplo, implementando e ampliando os
‘operadores econdmicos autorizados’, além de eliminar to-
das as praticas que se originam em um passado distante e
gue nao trazem quaisquer beneficios no presente. Tambem
em curto prazo podem ser obtidos resultados de acordos
comerciais voltados a eliminacao de barreiras nao tarifarias
e a ampliacao no escopo dos acordos ja existentes no am-
bito da Aladi.

Em resumo, ha muitas medidas, cuja implementacao pode
ser feita a partir apenas de decisdes politicas internas ao Bra-
sil, que poderiam melhorar muito o ambiente de negocios
em curto prazo e que serao extremamente positivas para a
competitividade do setor industrial brasileiro. A melhor integra-
cao internacional do Brasil depende apenas de acelerarmos
€SSes Processos.

Paulo Ferracioli
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Exportacdes Industriais Brasileiras:

O Déficit de Competitividade

Os expressivos e crescentes déficits registrados na balanca
comercial de produtos industrializados a partir de 2007 — e
que atingiriam USS 88 bilndes em 2014 — pdem em relevo
0s problemas de competitividade que o setor industrial vem
enfrentando. Mais significativo do que os vultosos déficits co-
merciais acumulados pela industria no periodo recente € o
fato de que, em um contexto de arrefecimento da demanda
domeéstica e de taxa de cambio mais desvalorizada do que a
que vigorou em boa parte da ultima década, as exportacdes
de produtos manufaturados nao tém logrado recuperar-se.

Como pode-se observar no grafico a sequir (Grafico 1), as
vendas externas de produtos manufaturados atravessaram
um periodo de forte recuperacao entre 2002 e 2008, es-
timuladas pelos efeitos tardios da forte desvalorizacao do
real experimentada no inicio do sequndo governo Fernando
Henrique Cardoso. A maior rentabilidade das exportacdes,
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combinada a fraca demanda interna e ao inicio da recupe-
racao da economia mundial a partir de 2004, impulsionaram
0s produtos industriais para o mercado externo.

A forte retomada do consumo domeéstico a partir de 2007
veio acompanhada por uma persistente tendéncia a valori-
zag¢ao da moeda brasileira e por um vertiginoso crescimento
dos custos de producdo — particularmente de energia e do
trabalho. A dindmica da economia domeéstica associada a cri-
se econdmica internacional produziu um contexto em que a
perda de competividade da producao industrial era inevitavel.
Como resultado, a industria brasileira nao conseguiu apro-
veitar o crescimento da demanda domeéstica — que foi em
grande parte absorvido pelo aumento de importacdes — mas
também nao logrou direcionar a producao para © mercado
externo. A partir de 2008, os déficits na balanca comercial
dos produtos industrializados foram crescentes.



Grafico 1
Produtos Industrializados: exportacdo e importacao (1997-2014)
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Néo se pode negar que durante o primeiro governo Dilma
Rousseff houve intenso uso de medidas de politica industrial
e comercial voltadas para deter a deterioracdo da balanca
comercial da industria brasileira e atenuar o processo de de-
sindustrializacdo que vem se agravando nos ultimos anos No
Brasil. Essas iniciativas ndo produziram os resultados de-
sejados e, como consequéncia, consolidam-se algumas
tendéncias preocupantes:

* a primarizacao da pauta de exportagcdes: a contrapartida
dessa tendéncia ¢ a reducdo da parcela dos manufatura-
dos nas vendas externas — em 2012/2014, essa parcela
reduziu-se para 44,7%, com queda de quase dez pontos
percentuais em relagcao a meados da década anterior. Tais
tendéncias ja se manifestavam antes do governo Dilma: a

trajetoria de perda de participagcao dos manufaturados no
total exportado comecou em 2007.

cresce o coeficiente de penetracdo das importacoes
da industria de transformacdo: em 2012/2014, esse
indicador alcancou 19,6%, mais de trés pontos per-
centuais acima do nivel observado em 2002/2004.
A aceleragao do ritmo de crescimento do coeficiente de
importacdes no periodo mais recente - €, em especial,
em 2012, quando o coeficiente de penetracdo passou de
18,2% para 20,4% — € o que chama a atencao.

a producao industrial continua sofrendo com um per-
sistente processo de deterioragcdo: nada que se pareca
com uma retomada sustentada do crescimento da indus-
tria esta no horizonte.
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Nos ultimos anos, o contexto internacional certamente ndo
tem contribuido. O desaquecimento da economia global e
as agqudas dificuldades enfrentadas por economias que re-
presentam alguns dos mais relevantes destinos das expor-
tacdes brasileiras de manufaturas — Argentina e Venezuela
— nao contribuem para um melhor desempenho das expor-
tacdes brasileiras.

Ainda que a economia mundial também esteja atravessando
uma fase conturbada, os paises vém mostrando desempe-
nhos diversificados com ventos mais promissores soprando
na Ameérica do Norte e a economia estadunidense mos-
trando tendéncia & recuperacdo. Mesmo na Asia, ainda que
a China esteja em processo de desaceleracdo econdmica,
0s mercados da regido tém elevado potencial e continuarao
crescendo, mesmo a taxas mais modestas.

Se a conjuntura domeéstica € bastante complexa, € importan-
te ter em mente que a intensificacao recente do processo de
desvalorizagcao da moeda brasileira e a retracao do consumo
domestico compdem um quadro bastante propicio a defini-
¢ao de estratégias para uma retomada das exportacdes de
manufaturados. E pela via do mercado externo que a industria
brasileira pode experimentar a recuperacao.

Nesse momento, € importante distanciar-se um pouco da
conjuntura em curto prazo e buscar uma visdo mais abran-
gente da situacdo do Brasil no comércio internacional. De
acordo com o World FactBook!, o Brasil ocupa o 249 lu-
gar no ranking das exportacdes mundiais, apesar de o PIB
brasileiro ser o 82 maior do mundo. Trata-se de uma ano-
malia: a China € o maior exportador e alcancou o 12 lugar
no ranking das maiores economias do mundo. A Unido
Europeia ocupa o 22 lugar nos dois rankings e os Estados

L https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/br.ntml
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Unidos o 32 lugar. A Coreia do Sul € o 62 maior exportador
mundial, embora seu PIB ocupe apenas a 142 posi¢cao no
mundo. Ou seja, 0s paises ricos e bem-sucedidos na tran-
sicdo para o primeiro mundo sao simultaneamente gran-
des exportadores — o que ndo acontece com o Brasil®. Na
companhia do Brasil, com PIB elevado e exportacdes mo-
destas, esta a India (42 maior PIB e 192 maior exportador)
— um pais pobre que esta lutando a duras penas para fazer
a transicao para um pais de classe media.

Concentrando o foco para o desempenho das exportacdes
de produtos manufaturados, observa-se que, no inicio da dé-
cada de 1980, o Brasil era, dentre um conjunto de oito paises
em desenvolvimento, aquele com maior participagcao nas ex-
portacdes mundiais de produtos manufaturados. Em 2013, o
Brasil ocupava a 52 posicao nesse ranking, com uma partici-
pacao no total muito semelhante a observada Nno inicio do
periodo: 0,72%. Paises como México, ndia, Turquia e Malasia
mostram desempenho muito melhor que o brasileiro.

2 Ver: CINDES: GT de Politica Comercial. De volta a autarquia? Anteceden-
tes e quadro atual das politicas comercial e industrial no Brasil. Relatério |
Novembro de 2013.
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Grafico 2

Participagdo de paises selecionados na exportacdo mundial de produtos manufaturados, 1980-2013.
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Quadro igualmente desalentador do ponto de vista da integracdo
brasileira no comercio mundial revela-se quando olhamaos os va-
lores das importacdes. O Brasil ocupa a 232 posicdo no ranking
internacional das importacdes, de acordo com o World FactBook.
Nesse ranking, os Estados Unidos aparecem em primeiro lugar,
sequidos pela Unido Europeia e China. A Coreia do Sul, que € o
62 maior exportador, € o 92 maior importador. O México, eco-
nomia menor que a brasileira, ocupa o 152 lugar no ranking das
maiores economias do mundo, o 14€ lugar em termos de impor-
tacdes e o 122 lugar em termos de exportacdes. Mesmo a India
esta bem a nossa frente em relagdo as importacdes, ocupando
a 102 posicao.

Apesar do expressivo crescimento das importacdes brasilei-
ras de produtos industriais no periodo recente, o Brasil ain-
da é um importador modesto. Como pode ser observado
no grafico a sequir (Grafico 3), a participagao do Brasil nas
importacdes mundiais de produtos industriais cresceu de
0,92%, em 1980, quando o pais estava Nno auge da politica
de substituicao de importacdes, para 1.4% em 2013, mesmo
apos a abertura comercial dos anos 1990 e a apreciacao da
taxa de cambio na segunda metade da deécada passada. Ou-
tros paises, como India, México, Turquia e Vietna viram sua
participacao nas importacdes de produtos manufaturados
aumentar significativamente mais que o Brasil. Ndo se pode
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Grafico 3

Participacao de paises selecionados na importagcdo mundial de produtos manufaturados, 1980-2013
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desconsiderar o efeito das importacdes sobre as exportacdes
de produtos manufaturados desses paises. Todos eles termi-
naram o ano de 2013 com participacdes nas exportacdes
mundiais de manufaturados superiores a do Brasil.

Ou seja, vivemos em um dos paises mais fechados ao co-
meércio exterior no mundo. E algo paradoxal, pois somos um
mercado muito atraente para o investimento direto das multi-
nacionais. Conforme o World Investment Report de 2015, da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desen-

00

NOVO MUNDO, NOVAS FRONTEIRAS

volvimento (UNCTAD)?, o Brasil ocupa a sétima posicdo no
ranking de destinos preferenciais do investimento estrangei-
ro direto, tendo sido o quarto principal destino em 2013. A
explicacdo € que as multinacionais vém aqui para explorar o
expressivo mercado interno e protegido e ndo para integrar o
pais as suas cadeias produtivas mundiais, COmo ocorre com
suas subsidiarias nos paises asiaticos.

3 Unctad, World Investment Report 2015: http://unctad.org/en/Publications-
Library/wir2015_en.pdf.
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Grafico 4
Indicadores de custos industriais
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Muitos fatores explicam o fraco desempenho das exportacdes
brasileiras de produtos manufaturados a partir da segunda me-
tade da primeira década do seculo XXI: apreciacdo do cambio,
aumento da absorcao interna e, principalmente, o vertiginoso
crescimento dos custos de producdo estao entre os principais.
Para alem dos conhecidos componentes do chamado Custo
Brasil — tributacao, financiamento, infraestrutura e logistica —
na ultima década os custos de energia e trabalho cresceram
de forma expressiva. Mas também chama a atencdo o forte
crescimento dos custos dos produtos intermediarios utilizados
pela industria.

O vertiginoso crescimento dos custos de producao na in-
dustria foi acompanhado por uma quase estagnacao da pro-
dutividade do trabalho, gerando um hiato entre a trajetoria
da remuneracao e a produtividade, que implicam em forte
perda de competitividade para a industria.

E hora, portanto, de rever de forma mais abrangente as
estratégias para o comeércio exterior brasileiro. As politicas
industriais e comerciais da ultima década nao geraram os
resultados esperados. O novo Plano Nacional de Exporta-
coes, lancado em junho de 2015, reflete uma mudanca de
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concepcao quanto ao papel do mercado externo para a
retomada do crescimento econdmico do Brasil. Enquanto
a politica econdmica do primeiro governo Dilma Rousseff
privilegiou 0 consumo interno como vetor de crescimento
econdmico, o novo plano trata o comeércio exterior como
elemento estratégico para estimular a retomada do cresci-
mento econdmico do pais.

Entretanto, mais do que um Plano de Exportacdes, o Brasil
precisa de um programa de reformas que contribua para inte-
grar o pais a economia global. Em relacdo a velha conhecida
agenda do Custo Brasil — que continua sendo essencial para
avancar na competitividade da industria brasileira —, € neces-
sario atacar os novos vetores que vém afetando os custos
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industriais. Foco especial deveria ser dado aos determinantes
da produtividade na industria brasileira.

A exposicao da economia brasileira ao mundo € essencial
para reduzir o gap de competitividade da industria brasilei-
ra. O mix de politicas requerido para alcancar esse objeti-
vO ambicioso combina medidas de liberalizacao unilateral,
estratégias de negociacao comercial, medidas de apoio ao
investimento externo de empresas brasileiras e uma agenda
de reducado do Custo Brasil focada nos fatores que oneram
de forma especialmente intensa a produg¢ao No pais € a ex-
portacao de manufaturas.

Sandra Poldénia Rios
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Apos a Bonanca

A partir do inicio do seculo, as exportacdes do Rio de Janei-
ro mostraram um desempenho absolutamente excepcional.
De fato, entre 2000 e 2011 as vendas externas do Estado se
expandiram a um ritmo vertiginoso (29% a.a.), superando lar-
gamente a evolucdo das exportacdes totais brasileiras, cujo
crescimento, no mesmo periodo, era também considerado
excelente (15% a.a.). A balanca comercial fluminense, que tinha
permanecido deficitaria entre 2000 e 2003, tornou-se positi-
va em 2004, registrando saldos bastante expressivos nos anos
sequintes, para dar novo salto em 2011, quando o superavit
alcancou um pico (USS 10,5 bilhdes). Nesse ano, o Estado
respondeu por 35% do saldo comercial brasileiro e ocupou
o terceiro lugar no ranking exportador das Unidades da Fe-
deracdo, avancando seis posicdes em relacao ao nono lugar
ocupado no inicio da década.

Nos ultimos trés anos, as exportacdes estaduais perde-
ram impeto. Ainda assim, gquando considerado o periodo
2000/2014 como um todo, verifica-se que o ritmo de expan-
sdo das vendas do Rio de Janeiro (19,6% a.a.) mostrou-se bas-
tante superior ao das exportacdes totais do pais (10,6% a.a.).

A natureza, desmentindo o aforismo latino, as vezes da saltos.
E, paradoxalmente, deve ser creditado a emergéncia na pauta
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de um recurso provido pela propria natureza a explicagao para
0 excepcional desempenho das exportacdes fluminenses No
periodo recente. De fato: em 2000, as estatisticas de exporta-
¢ao do Brasil sequer relacionavam o petroleo bruto entre os
principais produtos de exportagcao; em 2004, contudo, ele
ja ocupava o quarto lugar entre os produtos basicos, alcan-
cando o segundo lugar em 2011, atras apenas do minério de
ferro. E o Rio de Janeiro tem respondido sempre por 80% a
957% das vendas externas brasileiras do produto.

O rapido crescimento das exportacdes do Rio de Janeiro,
porem, nao pode ser creditado exclusivamente as vendas
externas dessa Unica commodity. No periodo 2000/14, a
participacao do Estado registrou avancos muito expressivos
em todas as classes de produtos, ndo apenas nos basicos.
Em 2000, as vendas estaduais de produtos basicos, semi-
manufaturados e manufaturados representavam, respecti-
vamente, 1,4%, 1,6% e 4% das exportacdes totais do pais.
Em 2014, mesmo apos uma reducdo bastante expressiva
nas exportacdes de petroleo bruto relativamente ao ano de
2012, essas participacdes eram de 12%, 7% e 8,2%, respectiva-
mente. Note-se, no caso dos manufaturadas, que 0 avanco e
inegavel, mesmo se excluirmos as exportacdes “fictas” das
plataformas de perfuracao e exploracao de petroleo.



Griafico 1

Exportacdes, importagdes e saldo comercial do Rio de Janeiro — Periodo 2000-2014
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A discriminacao setorial das exportacdes do Rio de Janeiro con-
firma a ocorréncia de avancos expressivos em diversos setores
e Nao apenas nagueles responsaveis pelas vendas externas de
plataformas de petroleo e petroleo bruto. Entre as evolugdes po-
sitivas, aléem dos setores de "Outros equipamentos de transporte”,

que inclui as plataformas de petroleo, e da "Extracdo de petroleo”,
€ expressivo o crescimento medio anual das exportacdes de se-
tores como “Veiculos automotores’, "Maquinas e equipamentos’
e "Metalurgia’, a despeito da reducao observada nas vendas de
todos eles no ultimo biénio.
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Grafico 2
Participacdo do Rio de Janeiro nas exportacdes brasileiras segundo classes de produtos
Anos selecionados
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Tabela 1
Exportacdes do Rio de Janeiro segundo divisdes da CNAE - Participacao (%) setorial ordenada segundo média 2012-2014
Divisdes da CNAE 2.0 Média Média Média Média Média Cresc. (% a.a)
Descricdo 2000/02 2003/05 2006/08 2009/11 2012/14 2000/2014
Extracdo de petrdleo e gas natural 31,8 38,3 61,9 69,8 59,4 36,9
Metalurgia 17,1 15,6 6,0 74 10,8 13,6
Outros equipamentos de transporte 04 7,0 2,9 2,1 5,9 41,9
Derivados do petroleo, biocombustiveis e coque 11,3 91 6,6 4,0 52 36,9
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 2,2 3.9 4,0 3,2 3.9 22,7
Maquinas e equipamentos 2,4 2,9 2,2 2,0 2,9 17,9
Produtos quimicos 8,8 4,4 4,0 2,7 2,4 58
Produtos de borracha e de material plastico 2,2 14 15 15 17 144
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1,2 1,0 1,2 0.7 0,6 10,0
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 17 1,2 1,0 0,8 0,6 0,9
Divisdes da CNAE selecionadas (A) 79,1 84,9 91,3 94,2 93,3 22,3
Memo: Total em USS Milhdes 2.635 6.694  14.838 20.996 24.218 19,6

Fonte: Elaborado pela Funcex a partir de dados da Secex/MDIC
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Destaque-se, ainda, que a participacao setorial baseada na
media do triénio inicial 2000-2002 — em lugar da meédia do
triénio final 2012-2014, como mostrado acima —, teria in-
cluido os mesmos dez setores acima relacionados, com ex-
cecao de apenas dois: "“Outros equipamentos de transporte”
e "Produtos de metal’. Esses setores teriam sido substituidos
por "Equipamentos de informatica e produtos eletrénicos”
e "Produtos minerais nao metalicos’. Ambos esses setores
perderam participagao logo na primeira metade da deca-
da de 2010, em virtude do virtual desparecimento na pau-
ta das exportacdes fluminenses de produtos enquadrados
como “partes e acessorios para aparelhos de fotocopia” e
‘granitos’, respectivamente. Em suma, a pauta exportado-
ra do Rio de Janeiro mostra-se, portanto, bastante estavel,
nesse nivel de agregacao (divisbes da CNAE). Ela mostra-se
também mais concentrada, haja vista que a participacao das
dez principais divisbes na exportacao total do estado teria
passado de 85,6% para 93,3%, entre os triénios inicial e final,
ja computadas essas duas substituicdes.

Ainda que o balanco geral do periodo 2000/14 seja inega-
velmente positivo, € preciso reconhecer que as perspectivas
para a expansao sustentada das exportacdes do Rio de Janeiro
mudaram significativamente nos ultimos anos.

Em documento elaborado pela Fundacdo Centro de Estudos
do Comeércio Exterior (Funcex) em inicio de 2012, fortemen-
te embasado nos investimentos programados para o Rio de
Janeiro nos anos seguintes, as perspectivas eram, sem du-
vida, mais alvissareiras do que sao hoje.! Na época de sua
elaboracao, o documento destacava trés setores nos quais a
concretizagao dos investimentos poderia impactar as expor-
tacdes estaduais de forma expressiva: (i) o setor de extracéo

! "Perspectivas para o comeércio exterior do Estado do Rio de Janeiro
para o periodo 2012-2021", Funcex, fevereiro de 2012.

de petroleo, em virtude dos investimentos programados pela
Petrobras na exploracdo dos campos do pré-sal; (i) a siderur-
gia, em decorréncia projetos de implantagao considerados
certos e definidos (Gerdau e Ternium); e (i) a automonbilistica,
por conta da expansao da fabricacao de veiculos, a qual, em-
bora direcionada prioritariamente ao mercado interno, teria
parcela de sua produc¢ao exportada.

Admitia-se, ainda, que outros investimentos programados e
em fase de execucao (Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro — Comperj, rede de fornecedores do setor de ex-
ploracdo de petroleo), somados a constituicao de um hub
logistico (diversos projetos nas areas de portos, ferrovias e
rodovias), poderiam criar oportunidades para a realizacdo de
Novos investimentos e novas oportunidades de acesso e ex-
pansao Nno mercado externo.

O cenario, contudo, mudou drasticamente nos ultimos trés
anos. No plano externo, as previsdes dos principais organis-
Mos internacionais para o crescimento da economia mun-
dial sdo atualmente bastante modestas. Em consequéncia,
a expansao do comercio mundial sera mais lenta e a com-
peticdo internacional pela conquista de novas fatias de mer-
cado mais acirrada. O preco internacional das commodities
energeticas, minerais e também das agropecuarias, em tra-
jetoria declinante desde o terceiro trimestre de 2012, sofreu
gueda brusca em fins de 2014, que ainda persiste. Mesmo
contando com a possibilidade de alguma recuperacao das
cotacdes no curto ou medio prazo, € consenso que a fase
de bonanca esgotou-se.

No plano domestico, o cenario prospectivo € ainda mais ne-
gativo. O nivel de atividade devera recuar no biénio 2015-2016
e a recuperacao posterior, consoante as previsdes disponiveis,
podera ser lenta. A restricao fiscal devera condicionar e res-
tringir o investimento publico nos anos a frente e a formata-
cdo de esquemas de financiamento alternativos, envolvendo
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concessdes ou parcerias publico-privadas, mesmo que viaveis,
resultara inevitavelmente em atrasos. De outro lado, a reducao
do ritmo de crescimento da atividade econdmica terd impacto
na atracdo de capitais externos, quadro que podera agravar-se
ainda mais caso as agéncias qualificadoras de risco retirem o
Brasil da lista de paises com grau de investimento.

O Rio de Janeiro e, principalmente, seu setor exportador, ja
estdo sofrendo os impactos negativos dos cenarios externo e
domeéstico. O petréleo bruto € o principal produto de expor-
tacdo do estado e a queda do preco internacional da com-
modity o afeta sobremaneira. Analogo efeito negativo sobre
as vendas externas fluminenses tem a crise da Petrobras, cujo
plano de investimentos vem sofrendo cortes sucessivos, pena-
lizando sua cadeia de fornecedores, parcialmente localizada
no estado. De outro lado, as sérias dificuldades enfrentadas
desde 2013 pelo grupo empresarial EBX, comprometido em
diversos projetos de infraestrutura portuaria e implantacao de
projetos industriais no Rio de Janeiro, ja resultou em desistén-
cia de alguns empreendimentos e atrasos em outros. Muitas
dessas iniciativas estavam voltadas para o setor exportador.

Arrigor, até o momento, o principal dado positivo de um contex-
to pontuado pelo acumulo de sinais desfavoraveis € a expres-
siva desvalorizacao da taxa de cambio real, processo que tem
se intensificado nos ultimos meses. Esta em curso uma mudan-
ca de precos relativos bastante significativa, que devera persistir,
resultando em importante estimulo a atividade exportadora.

O aumento da competitividade decorrente da evolucao do
cambio real precisara, contudo, do auxilio de iniciativas que,
no ambito estadual, deveriam colocar a énfase no objetivo
de promover a diversificacdo de produtos, mercados e fir-
mas. Reduzir os riscos associados a volatilidade da receita de
exportacdo € uma prioridade para o Rio de Janeiro, pois as
exportacdes fluminenses encontram-se em situacao particu-
larmente vulneravel. De fato, parcela relevante das receitas de
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exportacdo do estado esta sujeita as oscilagcdes do preco in-
ternacional de uma unica commodity, que responde pela qua-
se totalidade das vendas externas de produtos basicos (oleo
bruto), impactando também produtos manufaturados (oleos
combustiveis) que no Ultimo triénio ocuparam a primeira ou
segunda posicao no ranking da exportacao dessa categoria de
bens. Destague-se, ainda, que a volatilidade das receitas de ex-
portacao € agravada pelas vendas externas de plataformas de
petroleo, que, na melhor das hipoteses, deveriam ser conside-
radas receitas ocasionais, extraordinarias ou nao recorrentes.

A diversificacdo de produtos, mercados e firmas €, portanto,
uma prioridade. O grau de concentragcao de produtos e desti-
nos das exportacdes do estado tem aumentado ao longo dos
anos, Como Mostra a comparacao entre os triénios inicial e
final do periodo 2000 a 2014.

Na desagregacao mais “fina” (NCM-8), os dez principais pro-
dutos respondem por quase 3/4 das exportacdes estaduais,
enguanto apenas cinco mercados de destino absorvem mais
de metade das vendas externas. Por outro lado, embora o nu-
mero de firmas exportadoras tenha aumentado discretamente
(236 empresas) no periodo de 15 anos, a participacédo do Rio
de Janeiro no total das empresas exportadoras brasileiras so-
freu ligeira reducao (-0,7%) na comparagao entre 2000 e 2014 2

Alem da recomendacdo de envidar esforcos com foco na di-
versificacdo para reduzir a volatilidade das receitas de expor-
tacdo, ha um conjunto variado de iniciativas que afiguram-se
oportunas e necessarias a luz de algumas evidéncias apresen-
tadas no Diagnostico do Comeércio Exterior do Rio de Janeiro
-2015, publicagao divulgada recentemente pela FIRJAN.

2 Ha dupla contagem no cOmputo das firmas exportadoras, pois estabeleci-
mentos de uma mesma firma exportadora (radical do CNPJ) realizam vendas
externas em mais de uma Unidade da Federacdo.



Tabela 2
Concentragdo na exportagdo de produtos manufaturados do Rio de Janeiro, discriminados segundo principais produtos
(PPX), NCM 8 e mercados de destino. Triénios 2000-01-02 e 2012-13-14

Grau de concentracgao (%) 2000 2001 2002 2012 2013 2014
Principais produtos manufaturados
C3 38,9 36,5 47,8 38,7 46,3 484
C5 449 44,5 52,6 51,3 59,8 63,7
C10 54,9 56,1 62,2 63,4 69,8 73,4
Principais NCM 8 de manufaturados
C3 21,7 28,1 30,2 41,1 41,5 47,7
C5 30,9 36,2 39,3 49,8 50,8 54,5
C10 42,0 46,0 50,0 60,2 62,3 63,6
Principais destinos de manufaturados
C3 48,0 54,0 43,4 66,4 55,8 57,6
C5 55,5 60,4 53,0 74,4 74,0 75,6
Ci10 68,5 70,3 671 83,4 84,8 84,4
Memo:
Exportacdo de manufaturados (US$ Milhdes) 1.300,2 1.324,8 1.573,7 7.073,0 6.732,6 6.533,5
Ne° de firmas exportadoras (Total) 943 957 972 1.180 1.148 1179

Obs.: Inclui exportagdo de plataformas de petroleo | Fonte: Elaborado pela Funcex a partir de dados da Secex/MDIC.

O estudo da FIRJAN traca um rico perfil das empresas ex-
portadoras fluminenses baseado em enquete respondida
por 328 firmas, 71% das quais enquadradas como sendo
efetivamente exportadoras.

Algumas constatagdes merecem comentarios:

» Frequéncia exportadora
E elevado o percentual de exportadores continuos
(61,4%), categoria que engloba as firmas que exportaram
durante cinco anos, sem interrupcao. De outro lado, €
insignificante a participagao na mostra dos exportadores
iniciantes (1,3%), com as demais empresas sendo classifi-
cadas como exportadoras esporadicas (37,3%).

Uma alta participacao de exportadores continuos € sem-
pre desejavel, pois ela pode destacar uma elevada taxa
de sobrevivéncia das firmas na atividade exportadora.
Contudo, quando combinada com uma baixa participa-
cao de exportadores iniciantes, o quadro retratado pode
refletir, também, uma baixa entrada de firmas no mer-
cado exportador e, consequentemente, uma lenta ex-
pansao da base exportadora. Esse parece ser o cenario
do Rio de janeiro, conforme corroborado pelo modesto
incremento do numero de empresas exportadoras nos
ultimos 15 anos.

Aumentar o numero das empresas voltadas para o mer-
cado externo, aproveitando a atual conjuntura de uma
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taxa de cambio mais desvalorizada, deveria tambéem ser
um alvo importante das politicas de promoc¢ao comercial
no estado.

Propensdo a exportar

Mais de 2/3 das empresas amostradas declararam ter ex-
portado valor inferior a USS 1 milhdo nos anos anteriores a
pesquisa, sendo que apenas 1/4 exportou acima desse va-
lor. Esse dado deve ser conjugado com outra constatacao
da enquete: para 45% das empresas pesquisadas o mer-
cado externo representa 10% ou menos do faturamento
global, com uma parcela adicional de 16% das empresas
para as quais a exportacao representa entre 10% e 20% do
faturamento da firma.

Esses percentuais ndo refletem apenas o tamanho das
empresas amostradas, constituido por 60% de empresas
de pequeno porte e 40% de empresas méedias e grandes.
Eles nos dizem, também, que pouco menos da metade
das empresas destina menos de 1/10 de sua produgdo ao
mercado externo e mais de 9/10 ao mercado domestico.
A propensao a exportar €, portanto, baixa.

Disseminar informacdes e remover obstaculos sao, sem
duvida, duas outras tarefas relevantes para promocao
comercial estadual.

Obstaculos a exportagao

A pesquisa mostra claramente que a burocracia alfan-
degaria e aduaneira e os elevados custos portuarios e
aeroportuarios, principais modais de transporte nas
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operacdes de exportacao, sao OS principais obstaculos
enfrentados pelas empresas exportadoras. A enquete ¢
ainda mais precisa mostrando que a inspecao fisica da
mercadoria, a atuagcao dos orgdos intervenientes € o
desembaraco aduaneiro sao as operagdes que mais di-
ficultam o processo exportador.

O Plano Nacional de Exportacdes (PNE) frustrou expecta-
tivas nas areas de financiamento, devolucao de tributos e
desoneracao tributaria. Contudo, ele incluiu um “pilar” de
facilitacao de comércio que, na opinido dos entrevistados,
€ até mais importante, haja vista que o uso de financia-
mento, assim como do Reintegra, € até muito modesto,
como também constatado pela pesquisa.

Cabe, portanto, a promocao comercial estadual cumprir
um importante papel de advocacy, pressionando para que
as metas do PNE voltadas para a facilitacao do comércio
sejam cumpridas No prazo prometido.

Ha diversas outras observacdes e indicacdes uteis que po-
dem ser extraidas a partir da excelente pesquisa recente-
mente divulgada.

Mas essa ¢ tarefa para o Centro Internacional de Negocios
(CIN) da FIRJAN, instituicdo jovem e vigorosa, que celebra
seus primeiros 20 anos de bons servicos prestados em favor
do comeércio exterior fluminense.

Ricardo Andrés Markwald e Henry Pourchet
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Os Desafios do Brasil no Comércio Exterior de Servicos

A criacao do Centro Internacional de Negocios — CIN do Sis-
tema FIRJAN, em 1995, coincidiu com a conclusao da Rodada
do Uruguai da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).
Nessa oportunidade, foi a primeira vez que 0 comeércio exte-
rior de servicos foi objeto de acordo (General Agreement on
Trade in Services — GATS) para a liberalizacdo do comércio
desse setor.

O comeércio exterior de servicos €, portanto, tematica relati-
vamente recente, tanto nas discussdes multilaterais quanto
na literatura especializada. Essa discussao iniciou-se somente
em 1980 e foi incluida nas negociacdes comerciais muito
por insisténcia dos paises desenvolvidos (Estados Unidos e
paises da Europa), que ja identificavam a relevancia das ven-
das externas de seus setores de servicos.

O carater de intangibilidade dos servicos cobrou alto preco
desse setor. Por muito tempo, houve controvérsia na teoria
econdmica sobre a relevancia dos servicos para a economia.
Adam Smitht, por exemplo, ndo considerava o servico sequer
como atividade produtiva, ja Marx e outros economistas so
reconheciam a relevancia de alguns tipos de servicos, sem-
pre associados a produc¢ao e comercializagao de mercado-
rias. Foi somente com o inegavel aumento da renda e do
percentual de empregos no setor que 0s servicos passaram a
se tornar relevantes para a economia politica.

O incremento da importancia das exportacdes de servicos,
por sua vez, coincide com a globalizacdo, isso €, com a me-
lhoria nas telecomunicagdes (telefone, internet, transmissao
via satélite), nos transportes (massificacao de transportes,

YMEIRELLES, D.S. O conceito de servigo. Revista de Economia Politica, v.26,
n. I, jan-mar. 2006.
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reducdo de custo, aumento da velocidade) e aumento do
investimento externo (estimulo a contratacdo internacional
e negocios intrafirmas) iniciados no século XIX. Essas evolu-
cOes viabilizaram o comércio transfronteirico de servicos,
permitindo que servicos financeiros, consultorias, progra-
mas de computador, servicos de lazer e entretenimento
fossem exportados.

Hoje, 80% da forca de trabalho dos Estados Unidos esta em-
pregada no setor de servigos?, 73% das novas empresas aber-
tas anualmente naquele pais séo desse setor e 70% do PIB
provém dessa atividade®. No que tange as exportacdes, as
vendas de servicos dos Estados Unidos representaram 30%
do total exportado pelo pais (bens e servicos) em 2013 e as
da Unido Europeia, 24%. Juntas, tais exportacdes sao respon-
saveis por 61% das exportacdes mundiais do setor, segundo
dados da OMC.

E incontroverso, portanto, que o setor de servicos € muito
importante para a geracdo de emprego, de renda e inovag¢ao
de qualguer nacao. Os servicos proporcionam, atualmente,
maior agregacao de valor a economia que qualquer outra
atividade. Ndo somente ¢ evidente a importancia do setor
de servicos como atividade autdénoma (ndo associada a mer-
cadorias), mas também esta clara a sua importancia para a
competitividade das exportacdes de bens, que utilizam servi-
COS em suas cadeias tanto a jusante quanto a montante.

Tambem, no Brasil, a importancia da participacao do setor de
servicos no PIB é expressiva, de cerca de 70% (IBGE, 2013),
bem como na forca de trabalho, que € de mais de 75%.

2 Bureau of Labor Statistics. Dados de 2012.

5 Bureau of Economic Analyses. Dado de 2014.



Entretanto, quando se compara a importancia do setor de
servicos para a economia brasileira com as exportacdes de
servicos, verifica-se que nao ha correspondéncia. Muito em-
bora as exportacdes brasileiras de servicos tenham aumenta-
do de cerca de USS 4 bilhdes para USS 41 bilhdes nos ultimos
20 anos (36% a.a), a participacao do pais no total da expor-
tacdo mundial de servicos é de apenas 0,8%, o que coloca o
pais na 302 posicdo entre os maiores exportadores do setor,
atras de paises como Turquia, Irlanda, Russia, Espanha, entre
outros. Essas exportacdes representam 13% do total exportado
pelo Brasil de bens e servigos®.

O Brasil apresenta potencial exportador em varios segmen-
tos, tais como de servicos financeiros, profissionais e técnicos
(contabilidade, advocacia, engenharia e arquitetura), turismo,
construcdo, tecnologia da informacao, aléem de servicos asso-
ciados a exportacdo de bens (assisténcia técnica e treinamento
no caso de aeronaves, Onibus, motores).

A dinamizacdo das exportacdes de servi¢cos, contudo, requer
aléem da escala de prestacao de servicos, tecnologia e quali-
ficacdo da mao de obra envolvida na prestacao do servico e
politicas publicas adequadas de impulso a exportagao.

No que se refere as politicas publicas, deve-se destacar a
criagcao, em 2005, da Secretaria de Comeércio e Servigos
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior, 6rgdo dedicado exclusivamente a formular, im-
plementar e acompanhar politicas especificas para o setor
de servicos.

Além disso, foi também desenvolvido o Siscoserv (2011), sis-
tema destinado a gerar estatisticas acerca das exportacdes
brasileiras de servicos, até entdo disponiveis somente de

4 Banco Central do Brasil. http://www.bcb.gov.br/?SERIEBALPAGBPM5

> OMC. https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/tradeserv_stat_e.htm

forma agregada em estatisticas do Banco Central do Brasil. A
implantacdo desse sistema foi importante para que os dados
das exportacdes ali registradas pudessem servir de base, tan-
to para a formulacao de politicas especificas de exportacdo
de servicos quanto para que as empresas brasileiras elaboras-
sem sua estratégia comercial.

Se, de um lado, houve a criagao de mecanismos de apoio
institucional e estatistico para o setor, de outro € necessario
impor agilidade na formulacao e execucao de medidas de
apoio as exportacdes brasileiras de servicos, levando-se em
conta os inumeros desafios que o cenario atual impde aos
exportadores nacionais.

Quanto maior for o fluxo comercial do pais, maior sera a
exportacdo de servicos. O fato de o Brasil possuir limitada
malha de acordos comerciais constitui limitador direto ao
incremento das exportacdes desse setor, uma vez que 0S
atuais acordos bilaterais ou plurilaterais concluidos, ou em
curso (EUA-Coldmbia, EUA-Peru, Alianca para o Pacifico,
Parceria Transpacifico, Parceria Transatlantica), contemplam
disciplinas sobre servicos, o que dificultara o acesso dos ser-
vicos brasileiros aos mercados latino-americano, asiatico,
norte-americano e europeu.

Alem disso, € importante ressaltar que, tanto a Parceria
Transpacifico (TPP), acordo de livre comeércio que inclui
12 paises, entre os quais Estados Unidos, paises asiaticos,
além de México, Peru e Chile, quanto a Parceria Transa-
tlantica, acordo de livre comércio entre os Estados Unidos
e a Unido Europeia, tém potencial para alterar as regras glo-
bais de acesso a mercados de servigcos, pois suas disciplinas
passarao a ser o novo paradigma das futuras negociacdes
de servicos. Assim, torna-se importante que o Brasil tam-
bém engaje-se em negociacdes comerciais, a fim de ob-
ter condicdes favoraveis de acesso a mercados para 0S
servicos brasileiros.
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Conforme ja destacado, o investimento externo direto ¢ ele-
mento determinante para alavancar as exportagcdes de servi-
COs, pois as empresas internacionalizadas contratam servicos
em seus paises de origem, bem como de terceiros paises,
em busca da melhor equagao de custo para seus proprios
bens e servicos.

Empresas brasileiras de engenharia de construcao, por exem-
plo, ao instalarem-se em terceiros paises, passam a adquirir
servicos de projetos, consultoria, material de construcao,
sistemas etc. no Brasil, estimulando a exportacao de uma
cadeia de mais de 2.800 empresas, das quais mais de 2.100
sao micro, pequenas e medias.

O mesmo ocorre quando empresas de tecnologias da in-
formacao nacionais investem no exterior, a exemplo de
empresas de onibus ou aeronaves. Estimula-se o fluxo de
comercio de servicos e também de bens industriais brasilei-
ros, esses ultimos objetos de constante diminuicdo em sua
competitividade.

Contudo, para que isso ocorra, € preciso que a legislacao
tributaria relativa a tributacao de lucros no exterior e precos
de transferéncia, bem como a politica de financiamento a
exportacdo e de investimentos externos estejam alinhadas
a pratica internacional.

AlLein212.973, de 13 de maio de 2014, constituiu importante
avanco para modernizar a tributacao brasileira sobre lucros
no exterior. Essa lei passou a permitir a consolidacao dos re-
sultados das empresas no exterior, compensag¢ao de prejui-
z0s gerados e do imposto pago no exterior, mesmo apos
0 pagamento do imposto no Brasil, aléem do diferimento da
tributacdo. Essas medidas estimulam as empresas interna-
cionalizadas a reinvestirem seus recursos, aumentando suas
operacdes e, por consequéncia, os fluxos comerciais, geran-
do mais empregos e renda no Brasil.
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No entanto, a legislagao brasileira relativa a precos de trans-
feréncia (preco para operacdes de venda de bens e servicos
entre empresas do mesmo grupo) precisa ser atualizada para
conferir maior competitividade as exportacdes brasileiras.
Isso porque as regras de comprovacdao do preco de trans-
feréncia sao complexas, gerando elevados custos de tran-
sacao, e também sdo distantes do padrao da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
adotando parametros que geram tributacao superior a de
empresas estrangeiras, o que retira folego financeiro das
empresas nacionais e, portanto, reduz sua competitividade.

No que se refere a financiamentos, cabe mencionar que
as principais economias mundiais dispdem de Agéncias de
Crédito a Exportacdo e sao responsaveis por prover condi-
cOes financeiras (financiamentos, seguros de crédito a ex-
portacao e equalizacdes de taxa de juros) atraentes para 0s
importadores de produtos e servicos de alto valor agregado
de seu pais, com vistas a alavancar as exportacdes de suas
empresas e proporcionar beneficios as suas economias na-
cionais (geracao de renda, emprego, inovagcao de técnicas
e procedimentos).

Dessa forma, o mercado internacional de servicos € alta-
mente competitivo, e a decisdo de escolher a empresa de
um pais, e nao de outro, esta associada, em setores como
construcao, software e muitos outros, diretamente as con-
dicdes de financiamento e as garantias concedidas pelos
paises exportadores.

E exatamente no tocante ao financiamento e & garantia oficial
a exportacao de servicos que o Brasil enfrenta um de seus
maiores desafios para estimular esse setor. A legislacdo bra-
sileira sobre o tema é da década de 1970 e, embora tenha
passado por processos de atualizacao ao longo do tempo,
hoje ndo se encontra alinhada a pratica internacional.



Para que o pacote de financiamento brasileiro fosse mais
competitivo internacionalmente, seria necessario rever (i) a
vedacao ao financiamento e a garantia do gasto local, prati-
cados pela maioria das Agéncias de Crédito as Exportacdes
mundiais, pois torna o pacote financeiro mais atrativo para o
tomador do crédito, (i) a inatividade do Fundo de Garantia ao
Comeércio Exterior (FGCE), que poderia servir para garantir fi-
nanciamentos aos investimentos externos das empresas bra-
sileiras, e (i) a ndo aceitacdo de garantias soberanas puras,
sendo sempre necessaria a apresentacao de mitigador de
risco em todas as operacdes, 0 que, na pratica internacional,
apenas enseja desconto no prémio de seguro. Tal exigén-
cia, muitas vezes, dificulta as operacdes de crédito, visto que
imobiliza recursos do tomador que poderiam ser utilizados
para outros projetos, reduzindo a competitividade do finan-
Cciamento brasileiro.

Além desses aprimoramentos, outros sao igualmente ne-
cessarios, tais como a redugao dos prazos de contratacdo
e operacionalizacdo de créditos a exportacao, que no Brasil
demoram 487 dias em média, enquanto na China deman-
dam 120 dias e, nos Estados Unidos, apenas 60 dias. O incre-
mento na eficiéncia operacional do sistema de crédito oficial
passa pela informatizacdo de todos os procedimentos e a
padronizacdao dos documentos de concessao de crédito.

Também € necessario conferir previsibilidade e orcamen-
to adequado ao PROEX-Equalizacdo. Esse mecanismo de
equalizacao de taxa de juros, reconhecido pela OCDE e pela
OMC, visa apenas a tornar o custo do financiamento brasileiro
equivalente ao praticado no mercado internacional, dando as
mesmas condi¢des de competitividade as exportagdes brasi-
leiras frente a outros paises. Além disso, configura-se 0 mais
eficiente estimulo as exportacdes, pois teve como custo
apenas 0,01% do Orcamento Geral da Unido (OGU) em 2014
(USS 110 MM) e alavancou USS 6,3 bi em exportacdes, signi-

ficando que cada USS 1 despendido em 2014 alavancou USS 57
em exportacdes de bens e servicos de alto valor agregado.

Portanto, a equalizacdo de taxa de juros é fundamental para
manter competitivo o financiamento brasileiro e viabilizar as
exportacdes de empresas de todos os portes e setores (de
ceramicas a aeronaves e obras de infraestrutura, passando
por maquinas e equipamentos). Recentemente, tem havido
problemas orcamentarios causando interrupcdes no progra-
ma de financiamento, com perdas de negocios e mercados
para as empresas exportadoras.

Tambem torna-se necessario preservar o Convénio de Crédi-
tos e Pagamentos Reciprocos da Aladi (CCR), a principal ala-
vanca das exportacdes de servicos brasileiros para a Ameérica
Latina e que, simultaneamente, constitui-se no principal miti-
gador do risco de se emprestar aos paises da regiao. Nunca
houve default em operacdes cursadas no CCR. Gracas a esse
mecanismo, que reduz significativamente o custo do prémio
de seguro dos financiamentos, o Brasil saiu de uma participa-
Ccao inexpressiva No mercado latino-americano de exportacao
de servicos de engenharia e alcancou participacdo de 18%,
em 2013. O unico aprimoramento desejavel ao CCR seria es-
tender as operacdes de exportacao financiadas com bancos
privados a mesma categoria de risco (1/7 na escala OCDE) ja
aplicavel as operacdes financiadas pelo BNDES.

O reforco desses mecanismos € essencial, pois, neste mo-
mento, existe a combinacdo de dois fatores que ndo favore-
cem as exportagdes nacionais: (i) o fim do ciclo de expansdo
dos precos das commoaodities e (i) a intensa competicao pelos
mercados externos, ndo somente pela China, mas tambem
pelos paises desenvolvidos, que lastrearam sua recuperacao
econdmica nas exportacodes.

O momento € ainda mais desafiador para o setor exportador
de servicos de engenharia em funcao das criticas acerca das
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atividades de financiamento as exportacdes desempenhadas
pelo BNDES, cuja politizacdo ameaca até mesmo inviabilizar
esse tipo de apoio.

Sao reproduzidos, de forma constante, mitos que ndo guar-
dam qualguer relacdo com a realidade: que haveria remessa
de divisas para o exterior nas exportacdes de servicos de in-
fraestrutura, quando na verdade nem um real € transferido
para o tomador do credito, sendo o recurso integralmente
desembolsado em reais, €, no Brasil, para pagar as expor-
tacOes, comprovadamente realizadas, da cadeia produtiva
composta por milhares de empresas. Na realidade, ocorre a
entrada de divisas, sempre em moeda conversivel, decorrente
do pagamento dos creditos concedidos aos paises importa-
dores dos bens e servicos brasileiros.

Alega-se que ha geracdo de empregos no exterior decorren-
te de recursos nacionais, 0 que € impossivel de ocorrer, uma
vez que o creédito abrange somente as exportagdes de bens
e servicos brasileiros, respectivamente, produzidos ou pres-
tados por brasileiros.

Por fim, costuma-se criticar os creditos a exportagao con-
cedidos pelo BNDES porgue, supostamente, teriam alinha-
mento ideologico, e que, devido as suas taxas, tambeém
supostamente favorecidas, apresentariam alto risco de ca-
lote para o dinheiro do contribuinte. Cabe esclarecer que
o BNDES empresta recursos para a exportacdo de servicos
desde 1997, sempre para os mesmos destinos, destacando-
-se os Estados Unidos, a América Latina e a Africa, tradicio-
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nalmente os mercados de maior exportacao do Brasil. E as
taxas de juros praticadas sdo mais elevadas que a taxa de re-
feréncia internacional Commercial Interest Reference Rate
— CIRR, mesmo quando a operacao conta com o apoio do
PROEX-Equalizacdo. Aléem disso, merece ser ressaltado que
os financiamentos as exportacdes de servicos pelo BNDES
nunca tiveram um unico default, nao cabendo, portanto,
falar em calote.

Por tudo que foi exposto, pode-se afirmar que o Brasil possui
imenso potencial para ter destague internacional na exportagao
de servicos, mas, para tanto, € preciso ndo somente preservar
0s atuais mecanismos de estimulo ao setor de servicos, mas
também realizar profunda reflexdo sobre sua eficacia em re-
lacdo ao praticado no mercado internacional.

Estamos seguros de que, apenas concedendo aos expor-
tadores brasileiros de servicos as mesmas condicdes para
competir de que dispdem seus concorrentes internacionais,
o Brasil, que é a 72 economia mundial, saira da incémoda 302
posicado No ranking dos maiores exportadores de servicos e
se aproximara de uma posicao compativel com a importéancia
econdmica que possui No mundo.

Considerando-se o conjunto de dados e informacdes apre-
sentado, consolida-se, mais ainda, a afirmacdo e definicdo de
servicos como sendo um “produto invisivel gue sustenta uma
economia visivel”.

José Augusto de Castro
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Politica de Comeércio Exterior

Em 1995, quando da criacao do CIN, viviamos o segundo
ano do programa de estabilizacdo mais bem-sucedido da
historia econdmica do pais, introduzido depois de 12 outros
fracassados postos em pratica desde o inicio da decada de
1980. O cerne do programa era debelar a hiperinflacdo dis-
farcada pela generalizada indexacdo da economia. A politica
monetaria de entdo tornou-se restritiva: 0 aumento da taxa
basica de juros incentivou o financiamento do déficit publico
na transicdo para a estabilidade; e 0 aumento do compulso-
rio dos bancos restringiu a expansao do crédito e, por decor-
réncia, dos meios de pagamentos, realimentador da inflagao.

O cambio foi valorizado e iniciou-se um processo de redu-
¢ao gradual das aliguotas do imposto de importagdo como
instrumento auxiliar no combate a inflagao. Com isso, incenti-
vou-se 0 aumento das importacdes com o duplo objetivo de
aumentar a concorréncia no mercado domestico e induzir o
aumento da eficiéncia da industria aqui instalada.

Passados mais de 20 anos do Real, duas licdes importantes fica-
ram. A primeira: ninguém duvida de sua eficacia no desmonte
da memoria inflacionaria dos brasileiros. A segunda, que a sus-
tentabilidade de seus resultados positivos dependeria da elimi-
nacao do deéficit nominal do setor publico consolidado e do
desaparecimento da valorizacdo do cambio.

Essa sequnda licao foi aprendida com a introducdo do cam-
bio flutuante em 18 de janeiro de 1999, embora ela tenha
sido parcialmente esquecida mais recentemente, em alguns
momentos. Ja a primeira licdo, infelizmente, se foi reconhe-
cida, para nada serviu esse reconhecimento.

No ano da comemoracdo dos 20 anos da criacao do CIN,
voltamos a estaca zero na politica econdmica: depois de
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uma série de desacertos, estamos novamente no inicio de
um Novo programa de estabilizagdo. O cerne do programa
nao € a inflagao, que embora alta, ndo da mostras de cami-
nhar para um descontrole hiperinflacionario. O objetivo ago-
ra € impedir que o crescimento da divida publica torne-se
desordenado e explosivo, com todas as consequéncias que
um evento dessa natureza acarreta.

Em vista disso, qualguer politica de comeércio exterior esbar-
ra necessariamente em restricbes inexistentes nos primeiros
anos de sucesso do Plano Real. O emprego dos instrumentos
classicos dessa politica, de natureza fiscal e crediticia, tornou-
-se limitado pela necessidade de ampliar a receita e reduzir
desonera¢des de natureza tributéria; e de restringir de forma
drastica subsidios envolvidos nos financiamentos a producao
para exportacao de bens e servicos.

A culpa desse desenvolvimento nao pode ser imputada
30 cenario econdmico mundial. Esse é até mais benigno
hoje que na década de 1990. Naquele periodo, a econo-
mia mundial atravessou quatro grandes crises sistémicas.
A primeira delas, mais conhecida como "Black Wednesday”,
comecou em 16 de setembro de 1992, com ataques especu-
lativos as moedas europeias apos a decisao do governo brita-
nico de retirar a libra esterlina do sistema monetario europeu.
A segunda ocorreu durante o Plano Real, o ataque especulati-
VO contra o0 peso mexicano iniciado com a desvalorizagcao do
peso em dezembro de 1994. O forte contagio da crise a eco-
nomia brasileira ficou conhecido como ‘Efeito Tequila”. Em
1997, foi a vez do contagio da crise financeira asiatica, que teve
origem nas crises imobilidrias e bancarias em varios paises asi-
aticos. Finalmente, em 1998, atingiu-nos nova crise financeira,
com a inadimpléncia da Russia e a desvalorizacao do rublo.



O nosso problema atual € de origem interna e internamente
somente se resolvera com o sucesso do programa de esta-
bilizacdo em curso. Para fazer face aos efeitos colaterais da
estabilizacdo e a forte recessao ja instalada e, pior, a perspectiva
de que dure até oito trimestres, € necessario retomar o cresci-
mento das exportacdes para compensar, em parte, o enfraque-
cimento da demanda no mercado interno.

O que fazer? Diante da recessao ja em Curso no ano passa-
do, a politica de comercio exterior privilegiou 0 emprego de
instrumentos fiscais e crediticios para incentivar a producao
para a exportacao de manufaturados. Do ponto de vista fiscal,
um grande numero de setores industriais, especialmente os
mais intensivos em mao de obra, foram beneficiados com a
desoneracao da folha de pagamentos. Retomou-se também o
antigo argumento de incentivos compensatorios, introduzido
no final da década de 1970: ampliou-se a compensacao fiscal
decorrente dos efeitos da valorizacao cambial e dos tributos
N3ao isentos na exportacao atraveés do programa Reintegra.

Do ponto de vista crediticio, aumentou-se o volume de recur-
sos destinados ao financiamento a producao e as exportacdes
e ampliaram-se os subsidios embutidos nesses financiamen-
tos, tudo isso com elevado custo para o Tesouro Nacional.

No que diz respeito as exportacdes de commodities, havia
pouco a fazer no ambiente de intervencdes no mercado
cambial destinadas a evitar uma deprecia¢cao do real — e seus
efeitos sobre a inflacdo. A correcdo desses efeitos somente
viria mais tarde, com a rapida desvalorizacao do real ocorrida
No primeiro semestre deste ano.

No inicio deste ano, a direcao da politica foi novamente
revertida, reconhecido finalmente o desequilibrio estrutural
das contas publicas, agravado pelos incentivos da politica
comercial. As taxas de juros dos financiamentos a expor-
tacao voltaram a subir; os proprios financiamentos torna-

ram-se mais escassos; as medidas voltadas para o aumento
da arrecadacdo tributaria penalizaram as exportacdes de
manufaturados, j& que alguns dos tributos cujas aliquotas
foram majoradas incidem sobre a producao desses bens
exportaveis; e houve reducao dos beneficios do programa
Reintegra, que compensava, ainda que parcialmente, tributos
incidentes sobre a producao para exportacao e os efeitos da
valorizacao do cambio.

Se aintencao foi eliminar essa parafernalia de incentivos com-
pensatorios e deixar flutuar o cambio, tanto melhor. Contu-
do, a condi¢cao para que isso ocorra € a de gue tenhamos
atingido um patamar para a taxa de cambio real gue dispense
os instrumentos fiscal e crediticio de alcance parcial para a
promocao das exportacdes. Para sustentar esse novo pata-
mar da taxa real de cambio sera necessario que aumente o
grau de abertura da economia, Nndo somente com o aumen-
to das exportacdes incentivado pelo cambio mais competiti-
VO, mas também por um aumento das importacoes. Para isso
sera necessario retomar o processo de reducao progressiva
e ordenada das tarifas incidentes sobre os produtos impor-
tados ja praticado no passado. O resultado colateral desse
processo sera o aumento da eficiéncia do setor produtivo.

Como a politica de comércio exterior brasileira sera avaliada
no quadragésimo aniversario do CIN? Os desafios dos pro-
ximos 20 anos ja estao sobre a mesa: como criar condicdes
para que participemos mais ativamente das cadeias globais de
valor? Como reformar o Mercosul para permitir a participacdo
dos estados-membros em acordos de livre comeércio extrar-
regionais e utilizar a integracao energética como novo vetor
de integragdo? Como enfrentar o desafio de mega-acordos
comerciais em formacao cuja natureza € principalmente de
harmonizacdo regulatoria?

O aumento das exportacdes é critico nessa travessia. O seg-
mento mais dinamico do comercio internacional situa-se nas

85

POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR



cadeias globais de valor. Estamos fora delas. Goste-se ou nao,
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) assume seu
papel relevante de 6rgdo de solugdo de controvérsias e po-
dera, talvez, contribuir também para a criagao de mecanismaos
multilaterais de facilitacao de comércio. Tudo indica que, pelo
menos No horizonte visivel, ndo ira muito alem disso.

Se assim é, precisamos tambeém ampliar nossa participacao
em acordos regionais. 1sso ndo implica implodir o Merco-
sul, destino mais que relevante para nossas exportacdes de
manufaturados. Implica apenas conferir velocidades distintas
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para cada estado-membro em zonas de livre comércio de
Nnosso coletivo interesse.

Por fim, cabera também a politica comercial estabelecer
marcos negociais com 0s mega-acordos de harmonizacao
regulatoria, para que ndo figuemos ainda mais a margem dos
beneficios da integracao da economia mundial.

Dentro de vinte anos, se alcangarmos esses objetivos, a pos-
teridade dird que a politica comercial brasileira terd tido um
grande sucesso.

Roberto Fendt
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Economista com formacao especializada na area de Co-
mercio Exterior pela Florida University. Trabalhou por 12
anos em cargos de chefia de orgaos do governo relaciona-
dos com comeércio exterior, nas areas de negociacoes inter-
nacionais e defesa comercial, tendo participado da reforma da
Tarifa Aduaneira do Brasil, da introducdo e implementacao dos
codigos antidumping, de salvaguardas e subsidios € medidas
compensatorias no Brasil, atuando como representante do
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Defesa Comercial no Brasil

Em 1987, o governo brasileiro incorporou ao ordenamento
juridico brasileiro o primeiro instrumento de Politica Comer-
cial do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio (GATT), o Co-
digo Antidumping, por meio da Resolugdo CPA n2 1.227/87.
O momento foi oportuno, uma vez que naquela época o
Brasil estava dando os primeiros passos rumo a abertu-
ra comercial, bem como encerrando o ciclo de utilizagdo
dos determinados instrumentos administrativos aplicados,
como Pauta de Valor Minimo e Preco de Referéncia, que
foram largamente usados para inibir importacdes como for-
ma de aliviar os problemas de Balanco de Pagamento. Esse
periodo impos grandes mudancas e enormes desafios para
a economia brasileira. Inicialmente, os instrumentos de de-
fesa comercial eram utilizados de maneira timida, e foram
poucas as investigacdes: corrente de transmissao para bici-
cletas, cimento Portland comum, cloreto de aluminio anidro,
flo de latex de borracha vulcanizada e fraldas descartaveis.

Dando continuidade ao processo de implementacao dos
instrumentos de defesa comercial, em 1994, foram inter-
nalizados no pais os Acordos da Rodada do Uruguai, que
culminaram com o nascimento da Organizagao Mundial
do Comeércio. A partir desse momento, foi inaugurada uma
nova fase no que diz respeito as formas de protecdo a in-
dustria nacional.

Transcorridos mais de 20 anos do inicio desse processo, hoje
podemos dizer que a economia brasileira € aberta e os produ-
tos importados sao introduzidos no pais sem maiores entraves.

Além do dumping, outros instrumentos foram sendo incor-
porados a cada nova rodada negociadora na OMC, como
Codigo de Subsidios, Codigo de Valoracdo Aduaneira, Re-
gime de Origem e Salvaguardas, sendo esse Ultimo o unico
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instrumento de Politica Comercial em que o objetivo € sal-
vaguardar a industria por um curto periodo para seu ajuste a
nova realidade de mercado.

Diante desses novos instrumentos, a demanda das industrias
foi aumentando, o que tornou necessaria a criacao do De-
partamento de Defesa Comercial, no ambito da Secretaria de
Comeércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comeércio Exterior. Os dados mostram essa realidade:
ja& foram realizadas 459 investigaces antidumping, subsidios
e salvaguardas, desde 1988 ate 2014, mas somente 223 pro-
cessos encerram com aplicacdo de medidas. O avanco foi
grande, mas os numeros estdo longe de alcancar estatisticas
de paises com tradicao na utilizagao dos instrumentos de
defesa comercial.

De qualquer forma, o Brasil atualmente € um ator ativo e res-
peitado no cenario internacional, em especial em temas de
defesa comercial. Essa posi¢ao foi conquistada gragas ao tra-
balho conjunto do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior e do Ministério das Relacdes Exteriores
(ltamaraty), gerando a respeitabilidade internacional que o
pais detém hoje.

Nesses ultimos tempos, diante da crise, ouve-se muito falar
em protecdo e protecionismo, ha grande destaque Nnos meios
de comunicacao nacionais e internacionais. A OMC elabo-
rou estudo que concluiu que sdo 0s paises ricos 0s maiores
aplicadores de medidas protecionistas, principalmente apos
a crise de 2008. A situacdo esta se agravando em funcao
da crise atual, os paises estdo restringindo cada vez mais as
importacdes de produtos, principalmente de origem asiatica,
que pela agressividade comercial representa um grande de-
safio para o Brasil e o mundo.



Diante dessa grande mudanca de cenario e da crescente
importancia do tema defesa comercial, a Federacdo das In-
dustrias do Rio de janeiro, atraves do Centro Internacional
de Negocios (CIN), criou o Grupo de Trabalho de Defesa Co-
mercial, que vem trabalhando ativamente na constru¢ao de
propostas para o governo, em relacao as normas, aos con-
ceitos e as praticas, que visam a atender a demanda crescente
das industrias do Estado do Rio de Janeiro, avidas por um
instrumento agil e eficiente.

Além disso, ressaltamos o trabalho desenvolvido durante o
debate para a regulamentacdo do Regime de Origem Nao
Preferencial.

Destacamos o trabalho realizado pelo Grupo referente a
proposta para o novo decreto de dumping, o Decreto n®
8.058, que foi publicado no Diario Oficial da Unido em 29
de julho de 2013. Fomos atendidos em varias sugestdes. O
novo regulamento € o resultado do esforco do Departa-
mento de Defesa Comercial e do setor privado brasileiro.

O tema defesa comercial € de tanta importancia no con-
texto nacional que foi inserido no Plano Brasil Maior.

Em 2015, o Grupo esta focado no tema de Interesse Pu-
blico, no ambito dos processos antidumping. O objetivo é
apresentar as considerac6es do Grupo de Trabalho de De-
fesa Comercial da FIRJAN para a Secretaria da Camara de
Comércio Exterior (Camex) ainda este ano. Importante sa-
lientar que, no Brasil, as medidas antidumping sao aplicadas
levando em consideracao o menor direito mensurado, o
que ja representa, por si so, a aplicacao do interesse publico,
diferente dos demais paises que aplicam margem cheia.

O tema defesa comercial tende a permanecer em voga diante
do cenario conturbado que estamos atravessando.

Novos desafios aparecerao pela frente diante da dinamica
do comércio exterior e espera-se que o Grupo de Trabalho
de Defesa Comercial continue a contribuir para um pais
mais justo.

Josefina Guedes
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Materiais da GE Celma e da GE Varig, no Rio de Janeiro. Em
2005, graduou-se no MBA da Fundacdo Getulio Vargas, no
Rio de Janeiro, e, desde 2007, exerce o cargo de diretor de
Supply Chain da GE Celma.




A Evolucao da Logistica e sua Importancia para a
Competitividade no Mercado Internacional:

o Caso da GE Celma

Fundada ha 64 anos, a GE Celma, maior empresa da cidade
de Petropolis, € uma das seis unidades da GE ao redor do
mundo e faz parte do setor aeronautico do pais.

E a Unica oficina de revisdo de turbinas de grande porte da
Ameérica Latina e 22 no ranking das maiores oficinas de revi-
sao e reparo da GE Aviation, tendo dobrado sua produgao
em trés anos e apresentado o maior crescimento entre as
reparadoras da GE.

Maior exportadora de servicos e segunda maior industria do
ramo aeronautico do pais, propulsiona o desenvolvimento
da regiao por meio do seu expressivo volume de investi-
mentos, sendo a maior empregadora e maior contribuinte
de impostos do Municipio.

Unica empresa nacional capacitada para a revisdo de mo-
tores GE CFM56 (Boeing 737 e A320), CF6 (Boeing 747, 767,
MD11 e DC10) e recentemente certificada para a fabricacdo
de motores CF34 que equipam os Jatos Embraer ERJ 195
e COMAC ARJ 21 da China, tornou-se a primeira fabrica de
turbinas aeronauticas da GE fora dos Estados Unidos.

Sua atividade principal € a prestacao de servicos de manutencao,
reparo e revisao de turbinas de aeronaves, tendo, atualmente,
como principais clientes empresas aereas internacionais.

Foi um longo e arduo caminho para chegarmos até aqui. Em
2001, quando a GE Celma preparava-se para ser o Centro
de Exceléncia de Revisao de Turbinas Aeronauticas da GE na
Ameérica Latina, os eventos de 11 de setembro acarretaram a
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faléncia de varias empresas aéreas nacionais e latino-ameri-
canas, mercado que representava 65% do nosso volume.

Em 2003, apos a crise das companhias aéreas, quando varias
oficinas reparadoras internacionais foram liquidadas, a GE
Celma manteve-se em plena atividade por possuir tecnologia,
custo, prazo e qualidade de alto nivel.

A conquista do mercado internacional passou a ser vital para
O Nosso crescimento, apesar da distancia fisica significar um
aumento de 12 a 14 dias no prazo dos nossos servicos. Nos-
sos clientes que outrora estavam perto de nos, agora estao
espalhados pelo globo, perto dos nossos novos concorrentes.
Como conquistar esse novo mercado passou a ser, entdo, o
desafio de toda a equipe.

Os desafios eram inumeros: distancia, novos produtos com
cadeia logistica complexa, disponibilidade de voos carguei-
ros, complexidade da legislacdo, numero de anuéncias pré-
vias, custo do frete internacional, alto valor agregado dos
insumos, aumento de inventario e crescimento insustentavel
dos créditos de ICMS.

O primeiro passo apos pesquisa realizada com os potenciais
clientes internacionais foi a ado¢ao da logistica “Door to Door”,
a fim de eliminar a percepcdo de complexidade logistica que
0s mesmos tinham a respeito do Brasil.

Assim, passamos a trazer as turbinas do hangar dos clientes
na América do Norte, Europa e Asia para Petropolis e, apds os
servicos de revisdo, a devolugao tambem nos hangares dos



clientes ao redor do mundo. Esse foi o primeiro passo bem-
-sucedido para quebrarmos as barreiras iniciais e recebermaos
motores em Petropolis, onde a qualidade técnica, a agilidade
e 0 custo competitivo encantaram nossos clientes e foram
determinantes para sua fidelizagao.

Entretanto, ainda tinhamos um longo caminho pela frente,
pois apesar de termos conquistado novos mercados, os tem-
pos de transito das turbinas até Petropolis e do retorno das
mesmas ao cliente ainda deixavam a desejar.

Realizamos entdo 0 mapeamento e a analise de todo o pro-
cesso “‘Door to Door” que, para nossa grata surpresa, mostrou
gue as maiores oportunidades de reducao do tempo de transi-
to encontravam-se Nos NOSsOSs Processos internos e dos Nos-
Sos parceiros logisticos, e ndo no processo de desembarago
alfandegario, ao contrario do que todos pensavam.

A equipe imediatamente concentrou-se na velocidade e
acuracidade dos processos pré e pos-desembaraco, na
sincronizacao entre nossa equipe de producao e NOssos par-
ceiros logisticos, no redesenho de toda a cadeia logistica do-
meéstica e internacional, no uso intensivo das técnicas Lean
e Six Sigma e na comunicacao agil e eficiente. O tempo de

transito “Door to Door” dos Estados Unidos para Petropolis
despencou de 14 para 7 dias!

Em paralelo, iniciamos, em 2004, o projeto de implantacdo
dos regimes especiais como o Regime de Entreposto Indus-
trial sob Controle Aduaneiro Informatizado (Recof) e Linha
Azul e a busca continua pela simplificacdo da legislacao,
reducao do numero de anuéncias prévias, além da criacao
da legislacao do Recof no Rio de Janeiro, contando com a
parceria de associacdes como a Associacao das Empresas
Usuarias do Recof (AER), Associacao das Industrias Aeroes-
paciais do Brasil (AIAB) e a FIRJAN.

O esforco de quase quatro anos mais uma vez valeu a penal!
Com a habilitagdo ao Recof Aeronautico na Modalidade de Ser-
ViCos, Nosso tempo de transito dos Estados Unidos para Petro-
polis despencou, novamente de sete para quatro dias € meio,
com estabilidade extraordinaria proporcionada pelo Canal Verde
preferencial, © que contribuiu de forma determinante para a es-
tabilidade e a previsibilidade dos N0ssos processos produtivos e
0 atendimento de padrao internacional para 0s Nossos clientes.

A evolucdo do tempo de transito Estados Unidos—Petropolis
pode ser vista no grafico a seguir:
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Grafico 1
Tempo de Transito Internacional do Material Importado (em dias)
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O aumento da velocidade e o redesenho da cadeia logistica
geraram grande reducdo de custos e aumento expressivo
do giro de inventario.

Com a implantagao do Recof pelo Estado do Rio de Ja-
neiro, foi estancado o crescimento dos créditos de ICMS
que ameacavam O crescimento da empresa no mercado
internacional.

A evolucdo dos fatores acima pode ser observada nos gra-
ficos a sequir:
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Grafico 2
Custo Logistico de Aquisicdo do Material (% do valor importado)
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Grafico 3
Evolugdo do Giro de Inventario
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Grafico 4
Evolugdo % dos Créditos de ICMS
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Esses resultados permitiram nosso crescimento e 0 avanco
de forma agressiva no mercado internacional, © que pode ser
verificado a seguir:

Grafico 5
Numero de Turbinas Revisadas por Ano
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Grafico 6
Evolugcdo do Mercado
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Em 2013, a implantagao do Recof Industrial e do Recof Com-
partilhado com a Embraer foi mais uma conquista decisiva e
vital para nossa competitividade, pois demos um passo histo-
rico: a fabricacdo de turbinas novas.

Somos a primeira oficina de fabricacdo de turbinas da GE fora dos
Estados Unidos, e, desde a sua inauguracao, ja foram entregues
mais de 250 turbinas modelo CF34-10E que equipam as aerona-
ves Embraer ERJ190 e ERJ195. Recentemente iniciamos a pro-
ducdo e a exportagao da Turbina CF34-10A para a China, queira
equipar os novos Jatos Regionais ARJ21 da Comac.

Os resultados obtidos apods a habilitacdo ao Recof sdo ex-
pressivos:

» Geracdo de mais de 250 novos empregos diretos.

» Aumento do volume de exportacdes desde 2008: de 256
para mais de 400 turbinas/ano.

« Investimento de mais de USS 100 milhdes no parque
industrial.

» Implementacdo da fabrica de turbinas aeronauticas.
» Ampliacao da carteira de clientes nacionais e internacionais.

NoOssos proximos passos serdo a habilitacao ao Regime OEA
— Operador Econdmico Autorizado na sua plenitude, a im-
plantacao da revisao de novos produtos, como o GenX, que
equipa os modernos jatos Boeing 787 Dreamlinere o 747-8 e
quejaencontra-seemandamento, bem comoamanutencao
dos investimentos necessarios ao nosso crescimento, com
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a instalacdo de um novo banco de provas de grande porte
em Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro. Esses investimen-
tos permitirdao chegarmos a marca de mais de 500 turbinas
revisadas anualmente.

Em suma, foram varios desafios desde que a equipe iniciou
a caminhada rumo ao mercado internacional. Por meio de
uma analise critica e franca dos NOSSOSs processos logisticos,
sua conexao com o dia a dia da operacao e a implantacao
de regimes modernos, como o Linha Azul e Recof, temos
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agora a oportunidade real de competir em condi¢cdes de
igualdade, mesmo em continentes distantes, levando servi-
cos e produtos de alta tecnologia com prazo, qualidade e
custo de Classe Mundial.

Clientes fisicamente distantes encontram-se agora surpre-
endentemente “proximos’, o que nao deixa duvidas de que
legislacdes modernas aliadas a equipes determinadas podem
mudar rapidamente realidades preconcebidas e tornar a em-
presa altamente competitiva no mercado internacional.

Ricardo Keiper
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Regras de Origem — Importancia e Caracteristicas

Segundo o Acordo sobre Regras de Origem incluido na
Ata Final, que incorpora os Resultados da Rodada Uruguai
de Negociacdes Comerciais do GATT (Decreto n2 1.355, de
31/12/1994), as Regras de Origem sdo definidas como leis,
requlamentos e determinacdes administrativas de uso geral,
aplicadas pelos paises-membros para determinar o pais de
origem de determinado bem.

As Regras de Origem, sendo destinadas a determinar a ori-
gem de um produto que entra no fluxo de comércio inter-
nacional, tém como objetivo evitar que uma restricdo ao
comeércio ou uma preferéncia tarifaria, aplicada a um ou
grupo de paises, seja burlada atraves da adulteracao de origem
do produto importado.

Essas regras podem ser preferenciais e nao preferenciais. As
preferenciais sao aquelas previstas nos acordos preferenciais
de comércio. Elas podem ser negociadas em acordos bi ou
plurilaterais de comércio — acordos contratuais — ou podem
ser impostas unilateralmente, nos acordos chamados auto-
nomaos, como o Sistema Geral de Preferéncias (SGP).

As regras de origem ndo preferenciais abrangem todas as
regras de origem utilizadas em instrumentos nao prefe-
renciais de comeércio, como na aplicacao do tratamento
de nacao mais favorecida, direitos antidumping e direitos
compensatorios, salvaguardas, exigéncias de marcacao de
origem, compras do setor publico, restricdes quantitativas
discriminatorias ou quotas tarifarias, entre outros.

Regras de origem preferenciais

As regras de origem preferenciais tém por objetivo a outorga
de tratamento preferencial aos produtos exportados pelos pa-
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ises que fazem parte do acordo, desde que cumpram os Cri-
térios estabelecidos. Elas visam a impedir que as preferéncias
tarifarias concedidas nos acordos de comeércio contratuais ou
autébnomos sejam utilizadas por paises que ndo fazem parte
do acordo, praticando o que se chama de comeércio triangular.

As Regras de Origem utilizadas nos acordos podem ser Re-
gras Gerais e Regras Especificas por produto. As Regras Gerais,
como o proprio nome indica, sdo de uso geral e aplicam-se
de forma indiscriminada a todas as mercadorias negociadas em
um determinado acordo de comeércio. Ja as regras especificas
sao aplicadas somente aos produtos que, por suas caracte-
risticas, necessitam de tratamento diferenciado.

As Regras Gerais sao as seguintes:

| — Bens integralmente originarios dos paises-membros:

» bens totalmente obtidos — produtos dos reinos mineral,
vegetal ou animal, incluindo os da caca e pesca, extrai-
dos, colhidos, nascidos e criados no territorio ou aguas
territoriais e patrimoniais do pais exportador ou dos demais
signatarios do acordo;

e bens produzidos integralmente em seu territoério, quando
em sua elaboracdo forem utilizados, Unica e exclusiva-
mente, materiais “originarios” do pais exportador ou dos
demais paises signatarios do acordo.

Il — Bens elaborados a partir de materiais originarios de ter-
ceiros paises que podem obter o carater originario, desde
que cumpram o valor agregado (percentagem “ad valorem”)
previsto no acordo.



lIl = Bens elaborados no territorio utilizando materiais origina-
rios de terceiros paises, sempre que resultante de processo de
transformacao que lhes outorgue uma nova individualidade, ca-
racterizada pelo fato de estar classificado na nomenclatura em
posicao diferente desses materiais — chamado “salto tarifario”.

IV — Bens resultantes de operacdes de fabricacdo ou pro-
cessamento, estabelecidos para alguns produtos ou setores,
principalmente do setor elétrico e eletronico.

Algumas operag¢des ndo conferem origem, tais como mon-
tagem, embalagens, fracionamento em lotes ou volumes,
selecao, classificacao, marcacao, composicao de sorti-
mentos de mercadorias, diluicdo em agua ou outra subs-
tancia que nao altere as caracteristicas do produto como
originario e outras operagdes ou processos equivalentes.

As Regras de Origem Especificas comegaram a prevalecer
nos acordos mais modernos a partir do Tratado de Livre Co-
mercio entre os Estados Unidos, o Canada e o México. As
regras sao estabelecidas para cada item tarifario e vém sendo
adotadas pelo Mercosul em acordos com terceiros paises.

As Regras de Origem Especificas sdo mais transparentes, evi-
tam duvidas em relagao a regra adotada para determinado
produto e, em alguns casos, tornam mais dificil a obtencao
do tratamento preferencial, ao exigir que as industrias tenham
que adquirir mais matérias-primas no pais ou Nos paises signa-
tarios do acordo.

As Regras de Origem Preferenciais também sdo utilizadas
nos acordos autbnomos de concessdes, como o Sistema
Geral de Preferéncias (SGP).

Trata-se de um programa de preferéncias tarifarias unilaterais
concedidas pelos paises desenvolvidos aos paises em desen-
volvimento, sob a égide da UNCTAD.

O Brasil € beneficiario de oito programas, sendo os mais importan-
tes para nossas exportacdes o concedido pelos Estados Unidos e
pela Comunidade Econdmica da Eurasia, formada pela Republica
de Belarus, Republica do Cazaquistdo e Federacdo Russa.

As exportacdes brasileiras ao amparo do SGP norte-americano
beneficiam em geral bens industriais e sdo realizadas, em sua
maioria, no comercio intrafirmas. Ja as exportacdes para a Eu-
rasia sao, em quase toda sua totalidade, de carnes e derivados.

O SGP dos Estados Unidos concede 100% de preferéncia
para os produtos nele incluidos, classificados na Tarifa dos
Estados Unidos (Tariff Schedule of the United States — HTSUS),
e para obterem o beneficio é necessario que esses produtos
sejam embarcados diretamente aquele pais.

O requisito de origem exigido € que o valor dos materiais
produzidos no pais beneficiario, mais os custos diretos de
processamento, deve ser igual ou maior que 35% do valor
aduaneiro do produto nos Estados Unidos.

O Certificado de Origem, que comprova o cumprimento
das regras de origem, € preenchido pelo exportador ou
seu representante — autocertificacdo — que responde por
qualquer erro ou falsificacdo de informacdes diretamente
as aduanas norte-americanas. Em casos de falsidade, o produ-
tor ou exportador fica impedido de realizar novas exportacdes
para os Estados Unidos.

O programa da Eurdsia concede uma preferéncia de 25% e
0s produtos devem ser expedidos diretamente para o pais
importador; as aquisicdes também sdo feitas diretamente pe-
los paises importadores atraves de fornecedores locais.

A Regra de Origem para as carnes € que elas devem ser in-
tegralmente originarias dos paises beneficiados; para outros
produtos, a Regra de Origem ¢é o valor agregado de 50%.
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Diferentemente dos Estados Unidos, no programa da Eura-
sia, para comprovar o cumprimento da Regra de Origem €
exigido o Certificado de Origem aprovado pelo Sistema Geral
de Preferéncias, denominado “Form A"

O Departamento de Negociacdes Internacionais (DEINT), do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exte-
rior (MDIC), € o orgdo do governo encarregado para adminis-
trar o SGP no pais. A Secretaria de Comércio Exterior (Secex)/
MDIC, por meio da Circular n2 5/2002, delegou ao Banco do
Brasil a emissao do “Form A", com a chancela governamental
exigida pelos paises outorgantes.

Certificagdo de origem

No Mercosul e nos acordos da Associagao Latino-america-
na de Integracdo (Aladi), que seguem a legislacdo europeia,
os Certificados de Origem sdo emitidos por entidades de
classe credenciadas pelos governos. Os paises informam
a Aladi a relacdo das entidades credenciadas, assim como
o nome dos funcionarios autorizados a assinar os Certifi-
cados de Origem.

A partir da Diretiva n? 30/2009, da Comissdo de Comeércio
do Mercosul, os Certificados de Origem podem ser emitidos
em formato digital e tém a mesma validade que os Certifi-
cados de Origem em papel. Para viabilizar as opera¢cdes em
formato digital, a Secretaria Geral da Aladi, em 15/12/2009,
estabeleceu as especificacdes técnicas e 0s procedimentos
de Certificacdo de Origem Digital (COD).

O COD visa a agilizar os tramites de importacdo, reduzindo
e eliminando a circulacao de papéis, significando uma redu-
cao importante de custo e de tempo dos exportadores. No
entanto, o COD ainda nao esta totalmente operacional, pois
nem todas as alfandegas da América Latina estao estrutura-
das para receber o documento em formato digital.
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Credenciamento

No Brasil, a Secex € o orgdo responsavel em habilitar as enti-
dades de classe a emitir os Certificados de Origem.

A entidade interessada em ser credenciada deve ter atuacao
de preferéncia em ambito nacional, possuir sistema informa-
tico com processamento de dados on-line dos documentos
que possibilitem a emissdo dos certificados de origem, e
atender as demais exigéncias do governo.

A Secex publica a relacao das entidades habilitadas e a atuali-
za periodicamente, sempre gque houver inclusao ou exclusao
de entidades, e envia a relacao ao Mercosul e a Secretaria
Geral da Aladi. S8o também enviados a Aladi os nomes das
pessoas credenciadas a assinar os Certificados de Origem e
as respectivas assinaturas.

Verificacao e controle

No Mercosul e nos acordos da Aladi, a aduana do pais impor-
tador, no caso de duvidas sobre o cumprimento das regras
de origem, solicita informacdes ao pais exportador para veri-
ficar a autenticidade do Certificado de Origem e a veracidade
das informacdes prestadas.

Se a aduana do pais importador julgar que as informacdes
recebidas sao insuficientes, € aberto um processo de investi-
gacao. Enquanto corre a investigagcao, a aduana pode aceitar
garantias, conforme previsto em sua legislacdo, e ndo deve
impedir novas importacdes de produtos idénticos do mesmo
exportador ou produtor.

Se a aduana do pais importador concluir que o produto nao
cumpre as regras de origem, serao exigidos os tributos como
se o produto fosse importado de terceiros paises e aplicadas
as sancoes previstas no regulamento.



Se 0 pais exportador nao aceitar o resultado da investigagcao
podera solicitar um Parecer Técnico e levar o0 assunto para
decisdo da Comissao de Comeércio do Mercosul.

O Regime de Origem do Mercosul consta do Decreto n® 8454,
de 20/05/2015, que detalha todo os procedimentos de in-
vestigacao de origem.

Regras de origem nao preferenciais

As Regras de Origem nao Preferenciais sao, segundo a Or-
ganizacao Mundial do Comércio (OMC), definidas como
leis, requlamentos e determina¢cdes administrativas de uso
geral para a determinacao do pais de origem do bem. Sao
utilizadas quando o produto importado nao é objeto de pre-
feréncia tarifaria.

As Regras de Origem ndo Preferenciais abrangem todas as
regras de origem utilizadas em instrumentos ndo preferenciais
de politica comercial, como aplicacdo de medidas de defesa
comercial, exigéncia de marcacao de origem, compras do
setor publico, restricOes quantitativas discriminatorias ou
quotas tarifarias, entre outros.

Apesar de o Brasil ter internalizado a Ata Final da Rodada Uru-
guai, o Acordo sobre Regras de Origem ndo Preferenciais,
parte integrante da mesma, nao foi aplicado de imediato,
poIs era necessario incluir um Capitulo de Penalidades, que
requer aprovacao do Congresso. O Projeto de Lei n? 4.801,
enviado ao Congresso em 2001, ainda nao foi votado.

Em 09/11/2010, a Camara de Comércio Exterior (Camex) edi-
tou a Resolucdo n2 80, estabelecendo como regras de origem
ndo preferenciais as constantes no Decreto-Lei N2 37/1966.

Em 2011, o Plano Brasil Maior estabeleceu como uma de
suas prioridades o combate a falsa declaracao de origem:

Nos casos comprovados, em que o importador
pratica fraude (ato ilegal) e apresenta um docu-
mento inveridico ou ndo auténtico (falsa declara-
cdo de origem) para tentar burlar a origem falsa
de um produto, os produtos nao ingressarac no
territorio brasileiro com o indeferimento de li-
cenca de importagao.

Nesse sentido, a Lei n? 12.546, de 14/12/2011, que estabele-
ce procedimentos para a aplicacdo do Acordo de Regras de
Origem, delega a Secex e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil a verificacdo de origem nao preferencial, no ambito
de suas competéncias, e estabelece as regras de origem a
serem observadas, que sdo:

| - Bens totalmente obtidos.

Il - Transformacdo substancial, ou seja, quando na fabrica-
cao de um produto foram usados insumaos de terceiro pais, o
produto final classifica-se em uma posicao tarifaria (4 digitos)
diferente da posi¢ao dos mencionados iNnsumaos.

A Portaria Secex n 2 39, de 11/11/2011, atribuiu ao DEINT a
verificacdo de origem nao preferencial sob os aspectos de au-
tenticidade, verificacdo e observancia das normas de origem.

Posteriormente, a Portaria Secex n® 38, de 18/05/2015, que
incluiu varias propostas do setor privado, revogou a Portaria
Secex n? 39/2011, e detalhou os procedimentos para verifi-
cacgao de origem nao preferencial, mantendo o DEINT como
orgao responsavel.

Outra politica publica a qual se aplica o Acordo de Regras
de Origem nao Preferenciais sao as compras governamen-
tais, que constituem um importante instrumento para o
desenvolvimento da industria nacional. Nesse sentido, foi
editada a Lei n2 12.349/2010, estabelecendo uma preferén-
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cia, de até 25%, para os produtos brasileiros nas compras
governamentais.

Em complementacdo, o Decreto n? 7546, de 12/08/2011,
alterou a Lei de Licitacdes, Lei n? 8.666, de 21/06/1993,
que estabelece critérios para compras governamentais. Foi
estabelecido que os produtos, para gozarem da margem de
preferéncia, deverdo cumprir 0 processo produtivo basico ou
as regras de origem fixadas pelo governo, tendo como refe-
réncia as do Mercosul.

O citado decreto instituiu a Comissao Interministerial de
Compras Publicas (CI-CP) e atribuiu a Secretaria de Acompa-
nhamento Econdmico do Ministério da Fazenda a funcao de
Secretaria-Executiva da Comissdo Interministerial.

Em 18 de novembro de 2011, o MDIC editou a Portaria n 279,
instituindo o Regime de Origem para Compras Governa-
mentais. As regras de origem sdo: produtos totalmente ob-
tidos ou produtos que cumpram OS requisitos especificos
de origem estabelecidos. A Portaria estabeleceu tambem o
modelo de Declaragcao de Origem, que deve ser apresentado
por produto e preenchido e assinado pelo licitante.

Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que as regras de origem sao
muito importantes nos acordos preferenciais, assim como
em politicas comerciais, como medidas de defesa comer-
cial, compras governamentais e outras, por permitir que as
preferéncias tarifarias e as demais medidas sejam aplicadas
adequadamente e nao causem dificuldades a economia
domeéstica.

Alguns requisitos de origem tanto podem atrair investimentos
como podem desestimula-los.
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E 0 que aconteceu com o setor téxtil, nos acordos que os
Estados Unidos firmaram com os paises da Ameérica Central.
Como a regra de origem para confeccdes estabelece que 0s
tecidos devam ser originarios dos paises signatarios e como
0s paises da América Central tém dificuldades para atrair in-
vestimentos, houve um aumento de investimentos na fabri-
cacao de tecidos nos Estados Unidos. Os paises da Ameérica
Central ficam, portanto, obrigados a adquirir o iInsumo ame-
ricano, uma vez que as confeccdes constituem parte signifi-
cativa de suas exportagdes.

No Mercosul, o critério de origem de salto tarifario combi-
nado com a autorizacdo de uso do drawback Nno comercio
regional tem prejudicado alguns setores.

Um exemplo foi o fechamento ou a transferéncia do Sul para
Manaus, devido aos beneficios fiscais, de varias fabricas de
pré-formas de PET (polietileno tereftalato), um dos plasticos
mais utilizados para embalagens em todo mundo.

A Comissao de Comeércio do Mercosul tentou, em diversas
oportunidades, rever o requisito de origem, mas o Paraguai e
o Uruquai nao concordaram.

Isso é mais preocupante quando o Conselho do Mercosul,
em sua reunido realizada em Brasilia no dia 16 de julho de
2015, autorizou o Paraguai a manter o valor adicionado de
40% ateé 31/12/2025 e, o Uruguai, 50% ateé 31/12/2021 e 55%
a partir de 01/01/2022, enquanto a regra de origem do Mer-
cosul prevé um valor adicionado de 607%.

Desse modo, a manutencao do regime de drawback no co-
mercio regional e a reduc¢ao do valor adicionado para alguns
estados-membros pode vir a ser prejudicial a alguns segmen-
tos da industria nacional que tém que concorrer com produto
importado, em cuja fabricacdo foi utilizado insumo de tercei-



ros paises sem impostos, enquanto a industria nacional nao
pode utilizar drawback para vender no mercado interno. Ela
somente pode importar 0 insumo de terceiros paises pagando
O imposto de importacdo ou compra-lo No mercado interno,
em geral, a precos superiores aos do mercado internacional,
devido aos encargos tributarios elevados no pais.

Assim, seria conveniente a proibicao de uso do drawback no
comercio regional, pelo menos em alguns setores mais sen-
siveis, e a revisdo das regras de origem do Mercosul para tor-
na-las mais condizentes com a evolucdo tecnologica e com
a necessidade de o pais inserir-se nas cadeias globais de valor.

Rosaria Costa Baptista
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Plano Nacional de Exportacdes:
Estratégia para o Comércio Exterior Brasileiro

Nos ultimos anos, a conjuntura do comercio exterior brasilei-
ro foi influenciada por uma combinagao de cambio valorizado
e precos recordes de commodities que, aliados a reconhecida
competitividade do agronegocio nacional, contribuiu para que
as exportacdes de produtos basicos ganhassem ainda maior
peso na pauta comercial do Brasil. As exportacdes de manufa-
turados, por sua vez, perderam dinamismo.

O cenario atual e diferente. Por um lado, vivemos o fim
do superciclo recente das commodities. Por outro lado, o
movimento de desvalorizagao cambial nos demonstra uma
oportunidade para as exportacdes brasileiras, sobretudo de
produtos com maior valor agregado. Tudo isso nos leva a uma
necessaria reorientacao da estratégia comercial brasileira. Mais
do que buscar uma nova calibragem, € necessario tornar o co-
mercio exterior uma estratégia permanente para a promogao
da competitividade e o desenvolvimento do pais, assim como
o fazem os paises desenvolvidos e 0s emergentes de maior
dinamismo econdmico. Esse reposicionamento é fundamen-
tal para que o tamanho das exportacdes brasileiras encontre
maior correspondéncia com a dimensao de nossa economia.
Em 2014, o Brasil estabeleceu-se como a 72 maior economia
do mundo com base na comparagao do Produto Interno
Bruto (PIB), enquanto fomos apenas o 252 maior exportador
de bens, com apenas 1,2% de participacao mundial’.

Se, no ambito interno, as conquistas que alcan¢camos no que
diz respeito a distribui¢cao de renda e a redu¢ao da desigualda-

! Fontes: Fundo Monetario Internacional (FMI) e Organizagdo Mundial do
Comercio (OMC).
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de permitiram o crescimento econdmico baseado preponde-
rantemente Nno consumo domeéstico, agora € © momento de
reforcarmos nossa insercao externa. Trata-se de etapa natural
do processo de amadurecimento da nossa economia.

Assim, o governo federal lancou, em 24 de junho de 2015, o
Plano Nacional de Exportacdes, que pode ser caracterizado
Como um conjunto sistematizado de diretrizes e metas para
o fortalecimento do comeércio exterior brasileiro. A iniciati-
va tem como objetivo aproveitar as oportunidades existentes
nos mercados externos, ampliando a agregagao de valor e
de intensidade tecnologica nas exportacdes brasileiras, bem
como a diversificacdo da origem, dos destinos e da pauta das
exportacdes brasileiras.

Para garantir que efetivamente atingiremos os objetivos tra-
cados, foram definidos, a partir de estudos de inteligéncia co-
mercial, 32 mercados prioritarios com grandes oportunidades
para bens e servicos brasileiros. A0 mesmo tempo em que
o Plano Nacional de Exportacdes valoriza parceiros com oS
quais ja temos intenso relacionamento comercial, ele deta-
lha estratégias para inserir os produtos brasileiros em merca-
dos com economias que hoje apresentam maior dinamismo.

Construido em estreita coordenacao com o setor privado,
o Plano esta estruturado em cinco pilares: acesso a merca-
dos; promogao comercial; facilitagao de comercio; finan-
ciamento e garantia as exportacdes; e aperfeicoamento de
mecanismaos e regimes tributarios de apoio as exportacdes.

Em cada um desses pilares, sdo definidas metas qualitativas
para 0 ano de 2015. Anualmente, até 2018, os compromissos



serao reavaliados e redefinidos, sendo anunciadas metas atu-
alizadas no inicio de cada ano. Em complemento, o Plano
também define indicadores de desempenho?, que servirdo
para acompanhar os resultados almejados e assegurar maior
eficacia a suas diretrizes. Em relacao a Governanca, esta pre-
vista também a participacdo direta do setor privado, a fim
de orientar os esforcos do governo, apontando corre¢des de
rumo e O que precisa ser aperfeicoado.

Desde o seu lancamento, importantes resultados ja fo-
ram alcancados. Tomando como exemplo a area de acesso
a mercados, cuja linha mestra € perseguir novos acordos
comerciais em todas as frentes — bilateral, regional e mul-
tilaterais —, temos novidades expressivas. Cito como exem-
plos a assinatura de Acordos de Cooperacado e Facilitacdo
de Investimentos?®, a concluséo de acordos com os Estados
Unidos nas areas de facilitacdo de comércio e convergén-
cia regulatoria, o avanco nas negociacdes para o Acordo
Comercial Expandido com o México*, as negociagcdes para

2 Monitoramento dos seguintes indicadores, que terdo como base de aferi-
cdo o0 ano de 2015:

- Volume e valor das exportacdes: monitoramento do quantum exportado
e da receita advinda das exportagdes brasileiras.

- Valor agregado nas exportacdes: monitoramento do valor agregado no
processo produtivo realizado no Brasil em seus produtos exportados.

- Numero de novas empresas exportadoras: monitoramento da entrada de
novos atores na atividade exportadora, em sua totalidade e por regido do
Brasil, de forma a averiguar o grau de regionalizacao da origem das expor-
tacdes brasileiras.

- Indice de concentracdo das exportacdes: monitoramento do perfil da
pauta de exportacdes e dos destinos atingidos pelos bens e servigos expor-
tados pelo Brasil.

5 Acordos assinados com Angola, Malaui, México e Mogambique.

4 A Circular Secex n? 49, de 6 de agosto de 2015, publicada no Diario Oficial
da Unido de 7 de agosto de 2015, abre consulta publica para posicionamento
do setor privado brasileiro quanto a negocia¢gdes comerciais com os Estados
Unidos Mexicanos e com a Republica de Cuba.

a ampliacdo tematica dos compromissos comerciais com
paises da América Latina, em especial Coldbmbia e Peru, a
abertura de consultas publicas para o mapeamento de in-
teresses do setor privado brasileiro quanto a negociagdes
comerciais com a Associacao Europeia de Livre Comeércio
(European Free Trade Association - EFTA), Canada, Cuba,
Libano e Tunisia®.

No que tange a promocao comercial, além da realizacdo
de uma abrangente agenda de missdes comerciais, cum-
pre acentuar o esforco de coordenacao em curso entre o0s
diferentes orgdos do governo (Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento — MAPA, Ministério das Rela¢cdes Ex-
teriores — MRE, Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior - MDIC e Agéncia Brasileira de Promocao
de Exportacdes e Investimentos — APEX Brasil), que permitiu
a unificacao do calendario de a¢cdes do governo. Nessa mes-
ma area, convem rememorar, ainda, o lancamento do novo
Plano Nacional da Cultura Exportadora®, com o objetivo
precipuo de aumentar e qualificar a base exportadora brasi-
leira, sendo valoroso mecanismo de regionalizacdo do Plano
Nacional de Exportacdes.

> A Circular Secex n? 49, de 6 de agosto de 2015, publicada no Diario Oficial
da Unido de 7 de agosto de 2015, compreende México e Cuba. Por sua vez,
a Circular Secex n2 48, de 6 de agosto de 2015, publicada no Diario Oficial
da Unido de 7 de agosto de 2015, abre consulta publica em relagdo a Canada,
EFTA, Libano e Tunisia.

5 O Plano Nacional da Cultura Exportadora (PNCE) coordena e promove
acOes de desenvolvimento e difusdo da cultura exportadora nos estados
brasileiros, atraves da capacitacdo de gestores publicos, empresarios e pro-
fissionais de comércio exterior. As principais mudangas do novo PNCE s&o: a
governanga do plano (criagdo de comités estaduais com parceiros nacionais
e locais), a estruturagdo das agdes em uma trilha de exportagdes (logica
sequencial para a empresa exportar de fato), e estruturagdo de uma base de
dados para aferi¢do de resultados por empresa.
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Temos trabalhado intensamente, também, na facilitacdo do
comeércio, buscando simplificar, racionalizar e aperfeicoar a
legislacao e os processos administrativos e aduaneiros de
comercio exterior. Um bom exemplo sao as mudancas que
estdo sendo implementadas a partir do Portal Unico de Co-
mercio Exterior, que se refletirao em maior agilidade e rapi-
dez para a atividade exportadora. Objetivamos eliminar, até o
fim de 2015, a utilizacdo do papel nos controles administra-
tivo e aduaneiro das operacdes de comércio exterior. Ade-
mais, entregaremos 0s novos fluxos de exportacao (2016) e
de importacdo (2017), com processos simplificados ao extre-
mo, propiciando reducao de até 40% nos prazos medios de
exportacdo e importagao quando da implementacdo integral
do Portal Unico, prevista para o fim de 2017.

No espectro do financiamento publico as exportacdes,
estamos desenvolvendo um novo sistema de concessao, in-
tegrado ao Portal Unico de Comeércio Exterior, que objetiva
reduzir prazos e custos para o exportador, aumentando sua
competitividade. Outro exemplo de acdo foi a ampliacdo dos
recursos disponiveis para 0 BNDES EXIM Pos-Embarque para
0 ano de 2015, de US 2 bilhdes para US 2,9 bilhdes, entre
outras medidas que vém sendo adotadas.
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Ja na seara de aperfeicoamento dos regimes e mecanismaos
tributarios de apoio as exportacdes, foi criado o Grupo Téec-
nico Permanente para o Aperfeicoamento do Drawback’,
composto pela Secretaria de Comércio Exterior e pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil, que esta construindo
uma nova forma de aplicacao do regime, baseada no contro-
le por empresa e Nao na aprovacao de atos concessorios por
operacao. Inicialmente, trabalharemos com empresas com
exportacdes anuais entre USS 3 milhdes e USS 5 milhdes,
gue vierem a integrar o cadastro positivo e que possuirem
fluxo continuo de operacdes.

A partir desse conjunto de acdes, o Plano Nacional de
Exportacdes busca conferir um novo status ao comercio ex-
terior brasileiro, apresentando uma rota para elevarmos a um
NOvVO patamar Nosso relacionamento comercial com diver-
SOs parceiros. Temos — setor privado e governo — um imen-
so desafio pela frente. Ao valorizarmos o papel do comeércio
exterior na economia brasileira, teremos bases ainda mais
solidas para a geracdo de empregos, ganhos de competitivi-
dade e desenvolvimento do Pais.

Daniel Godinho

7 Portaria Conjunta Secex/RFB n2 1, de 8 de julho de 2015, publicada no
Diario Oficial da Unido de 9 de julho de 2015.
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A Politica Externa e o Papel do Brasil no Mundo

Desde o final da Guerra Fria, simbolizado pela desintegra-
cao da Unido Soviética e pela reunificacao da Alemanha,
as relacdes internacionais tém passado por um acelerado
processo de transformacdes que, por sua vez, tem ‘empur-
rado” o Brasil na direcdo de uma maior insercao internacio-
nal. Essa percepgdo leva a algumas reflexdes a respeito da
politica externa brasileira, suas vertentes, seus propositos e
suas perspectivas.

E certamente um lugar-comum dizer que a politica externa
€ a defesa dos interesses do pais no cenario internacional.
Assim, a substancia da politica externa € derivada da existén-
cia de um projeto nacional com o qual a sociedade brasileira
sinta-se efetivamente engajada.

No passado, quando a politica externa brasileira era conduzi-
da pelo Bardo do Rio Branco, o grande projeto nacional a ser
defendido além-fronteiras era o da consolidacdo das fron-
teiras brasileiras. Outro aspecto importante da nossa politica
externa foi o de promover um realinhamento de nossa atu-
acao externa, tornando-a mais proxima dos Estados Unidos
em detrimento de nossos vinculos tradicionais com a Gra-
-Bretanha. Outro momento importante da politica externa do
Brasil teve lugar nos anos que antecederam a Segunda Guer-
ra Mundial e nos primeiros tempos do conflito armado, que
foram marcados pela hesitacdo inicial do Brasil em alinhar-se
com qualquer das partes em luta. Foi Oswaldo Aranha, minis-
tro das relagdes exteriores durante esses anos, quem logrou
conduzir o Brasil a alinhar-se com as democracias ocidentais,
ainda que o nosso regime politico pouco tivesse de demo-
cratico e varios de seus lideres tivessem notorias simpatias
pelo nazi-fascismo. A despeito de momentos substantivos,
como 0s exemplos mencionados, dois aspectos tém carac-
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terizado a atuacao do Brasil em suas relacdes com o exterior:
(i) as relacdes internacionais ainda tém baixa prioridade na
agenda da sociedade brasileira que, a proposito, parece estar
as voltas com uma tentativa de redefinicdo de seu projeto
nacional, e (i) em termos de substancia, a politica externa
brasileira pouco tem variado ao longo do tempo. Certamen-
te ficou mais complexa e diversificada, sobretudo em funcao
da crescente importancia econdmica do pais, que esta hoje
entre as dez maiores economias do mundo, embora con-
tinue a ser um pais em desenvolvimento, com indicadores
socioecondmicos gue ainda deixam muito a desejar.

Um aspecto relevante a ser assinalado € o da retorica da atu-
acao externa do Brasil, como € o caso, por exemplo, das
aspiracoes brasileiras em exercer papéis cada vez mais im-
portantes No cenario internacional, em ter novas responsabi-
lidades, compativeis com a importancia politica e econdmica
do pais, tal como ela é percebida pelas nossas liderancas.
Entretanto, essa retdrica, que alguns qualificam como altiva
e ativa, nem sempre tem correspondido a realidade de nossa
atuacdo. Outro aspecto refere-se ao chamado nacional-de-
senvolvimentismo, ideologia que floresceu nas décadas de
1950 e 1960, buscou consolidar-se durante o regime militar,
foi matizada durante a década de 1990 (logo apods o fim da
Guerra Fria) e procurou ressurgir no primeiro decénio deste
seculo XXI. A matriz da atuacao externa do Brasil pode ser
encontrada no nacional-desenvolvimentismo, sobretudo no
seu viés dito nacionalista. Um aspecto da atuacdo internacio-
nal brasileira €, por exemplo, a busca da diluicao da presenca
norte-americana na regiao, 0 que nos tem levado a priorizar
(na maior parte das vezes no plano da retorica, bem enten-
dido) aproximacdes com paises cujos valores, afinidades e
interesses estratégicos pouco tém a ver, em uma perspectiva



de longo prazo, com a realidade brasileira. Essa constatacao
nao exclui, de forma alguma, que nao devamaos aprofundar
nossas relacdes com atores que, por interesse econdbmico,
geografico e das realidades de poder, sdo importantes para
gue a insercao internacional do Brasil seja bem-sucedida e
constitua um fator importante do nosso desenvolvimento.

O mundo de hoje esta, como ja dito, em acelerado proces-
so de transformacdo; a ordem internacional que emergiu
logo apos a Segunda Guerra Mundial e que prevaleceu du-
rante a Guerra Fria impds uma estrutura mais rigida e esta-
vel cujos fundamentos desapareceram com a extincdo da
Unido Soviética (o "outro” polo de poder), a reunificacdo da
Alemanha e a emergéncia da China. Novos desafios surgi-
ram, sobretudo apos os atentados de 11 de setembro de
2001, que explicitaram a vulnerabilidade da superpoténcia
mais poderosa. Por outro lado, o mundo ja estava suficien-
temente “globalizado’, isso €, com processos produtivos
cada vez mais internacionais e com expansao de cadeias
globais de valor. E esses desafios tém tudo a ver com a con-
formacao da politica externa brasileira.

O Brasil também estd em acelerado processo de transfor-
macao, ainda que o seu, as vezes tumultuado, processo de
moderniza¢do ainda esteja longe de uma conclusdo. Essas
transformacdes indicam gue estamos necessariamente no li-
miar de uma nova fase de nossas relacdes internacionais em
um mundo globalizado, com novas oportunidades e Novos
desafios, a exigir mais definicdes e menos improvisagoes, en-
fim, mais estratégia substantiva e menos retorica com pouca
aderéncia a realidade. Uma politica externa que nao dispo-
nha de uma agenda substantiva, com objetivos estrategicos
bem definidos (ainda que muitas vezes enunciados com
sutileza) € apenas um exercicio de acao diplomatica.

O crescimento da economia brasileira e as novas modalida-
des de integracdo econdmica tém levado a transformacdes

inevitaveis na insercdo internacional do Brasil, sobretudo
apos 1994, quando a estabilidade econdmica alcancada per-
mitiu @ combinacao, rara em nossa historia, de crescimento
sem inflagdo e com inclusado social. Essa circunstancia con-
tribuiu decisivamente para viabilizar a internacionalizagao de
importantes empresas brasileiras, algumas das quais torna-
ram-se efetivamente empresas transnacionais. O processo,
ainda incipiente, de inserc¢ao internacional do Brasil tem sido
decisivo para alargar os horizontes de nossa atuacao externa.

A guisa de conclus3o, verifica-se que as relacdes internacio-
nais constituem um tema cada vez mais visivel nas priorida-
des da sociedade brasileira, que passa a ser um ator com
centralidade crescente no processo de definicdo dos obje-
tivos estratégicos ja aludidos. A dimensao internacional do
Brasil esta a requerer sinais mais precisos sobre o papel que
o Brasil deve desempenhar no mundo do século XXI, além
da insistente e justificada reivindicacao de mais voz nas ques-
tdes internacionais. O nosso grande desafio € saber enunciar
com clareza 0 que gqueremos e O que estamos concreta-
mente dispostos a fazer a respeito.

Luiz Augusto de Castro Neves
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Diplomacia Empresarial

O termo Diplomacia Empresarial ou Diplomacia Corporativa
tem sido usado mais recentemente, mas podemos dizer que
a pratica remonta ao inicio do Mercantilismo.

A ampliacao da globalizacdo e a intensificacdo da formacao
dos Blocos Econdmicos fez com que a Diplomacia Empre-
sarial ganhasse relevancia, principalmente pela busca das
grandes corporacdes por novos mercados.

No Brasil, pode-se dizer que a Diplomacia Empresarial ga-
nhou importancia a partir da criacdo do Mercosul e a conse-
guente necessidade de ampliar negociacdes com diversos
potenciais parceiros comerciais.

De forma complementar a tradicional diplomacia pratica-
da pelo poder publico, através de diplomatas dos Minis-
térios de Relacdes Exteriores, a Diplomacia Empresarial
passa a ter papel fundamental nas negociacdes interna-
cionais, seja entre setores privados ou entre setor publico
e privado.

A intensificacao desse processo decorre ndo sO da neces-
sidade de internacionalizacdo das empresas, mas principal-
mente pelo aumento da competicdo internacional, o que de
certa forma contribui significativamente para a evolugao ou
mesmo ampliacdo de possibilidades de carreira no ambito
das Relacdes Internacionais.

E sob esse aspecto, pode-se dizer que a Diplomacia Empre-
sarial brasileira vem colhendo bons frutos, até porque, em
termos de negociagao, somos reconhecidos como mais fle-
xiveis e trabalhamos para que os atores envolvidos tenham
sucesso em uma negociagao do tipo “ganha-ganha”.
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Isso sem falar no famoso ‘jogo de cintura” do brasileiro, que
nos permite rapida adaptacao as variacdes durante uma ne-
gociacao, talvez até porque, culturalmente, estejamos menos
ligados a conceitos basicos preestabelecidos.

Mas quando a Diplomacia Empresarial pode realmente
fazer diferenca?

Sem duvida nos momentos de crise. As grandes empresas ja
perceberam que dentro de suas areas estrategicas ha neces-
sidade de se utilizar a Diplomacia Empresarial como “inteli-
géncia” para a ampliacao de negocios e mesmo mercados.

Podemos dizer que o diplomata empresarial € o "mercador”
moderno, o caixeiro-viajante em busca de alternativas de no-
VOS Negocios.

Esses profissionais tém tido papel relevante, principalmen-
te nos momentos de crise, na diversificacao de negocios, e
tornaram-se grandes aliados na implementacao de solugcdes
estratégicas das corporacoes.

H3a de se considerar também a grande interacdo da Diplomacia
Empresarial com a diplomacia tradicional dos poderes publicos.

Nota-se cada vez mais, nas negociacdes internacionais entre
paises ou Blocos Econdmicos, o papel da Diplomacia Em-
presarial na solucao de controversias ou no alinhamento de
posicdes, e fundamentalmente no apoio para determinacao
das bases de negociagao.

Podemos citar um exemplo atual no qual o papel da Di-
plomacia Empresarial tem se mostrado importante em uma
negociacao bilateral.



No Acordo de Complementacdo Econdmica (ACE 55) entre
Brasil e México no setor automotivo, os governos estabele-
ceram que os setores privados deveriam reunir-se periodi-
camente para formular proposta de condi¢cdes de comércio
bilateral, de forma a balizar as decisdes dos governos no es-
tabelecimento dos rumos do acordo, o que demonstra a im-
portancia da conexao entre os setores publico e privado na
busca de solucao que atenda aos anseios socioecondbmMicos
de ambos 0s paises.

E o que se esperar para o futuro da Diplomacia Empresarial?

Com certeza uma maior atuacao nas areas estratégicas das
empresas, de forma a contribuir com o planejamento de mo-
delos de negocios mais modernos que permitam entender,
principalmente, as diferencas culturais de novos parceiros e
mercados, até porque a tecnologia contribui significativamen-
te na diminuicdo nao so das distancias, mas principalmente
das diferencas.

Marco Saltini
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Brasil-Estados Unidos: uma Relacao Complexa

Antecedentes

A politica externa brasileira recentemente foi pautada pela
busca de aliancas regionais e extrarregionais como meca-
nismos ‘reequilibradores” de poder capazes de reduzir os
efeitos da assimetria entre Brasil e Estados Unidos (EUA). A
matriz historicamente adotada € o nacional-desenvolvimen-
tismo, ideologia consolidada nos governos militares e que
ressurgiu como paradigma de dominio nas politicas publi-
cas na primeira década do século XXI. Essa matriz provoca
o distanciamento natural em relacao aos Estados Unidos
e regimes patrocinados por aquele pais, encarados como
agravantes das desigualdades entre paises ricos e pobres, re-
forcando a assimetria nas relacdes bilaterais. A proximidade
entre os dois paises teria alto potencial de restringir as mar-
gens de liberdade do Brasil na implementacao de seu proje-
to nacional de desenvolvimento e de projecdo na Ameérica
do Sul. Essa percepcao nao impede que os dois paises
mantenham relacdes amigaveis e tenham buscado espacos
de cooperacao bilateral pautados mais pelo pragmatismo
que por visdes estratégicas compartilhadas.

Com uma latente diversidade de interesses econdmicos,
identificacdo de multiplas oportunidades de cooperagao e
dificuldades de vé-las refletidas na agenda bilateral, foi criado
o0 Forum de CEOs dos dois paises, em 2007, o que significou
O estabelecimento de uma instancia de alto nivel de concer-
tacdo e interlocucao publico-privada. O Forum estabeleceu
uma agenda de prioridades do setor empresarial, com inte-
resse nas relacdes bilaterais, e uma demanda por maior prio-
ridade a politica externa brasileira voltada as relagdes com
0s Estados Unidos. Parte dessas demandas foram absorvidas
pela agenda oficial bilateral. Um grande numero de acordos
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de cooperacdo nas areas de energia, ciéncia e tecnologia,
seguranca e defesa, dentre outros, foram assinados nos ulti-
mos anos. A atual agenda bilateral € pragmatica e incorpora
temas comuns aos diversos interesses dos dois paises. Ainda
assim, escassos avancos foram registrados nas instancias de
negociacao que foram criadas por esses acordos.

A evolucdo da economia e da politica global em direcdo a
multipolaridade e a emergéncia do Brasil como ator relevante
nos foros regionais e globais de interesse dos Estados Unidos
de certa forma respaldaram uma postura mais contundente e
conflante do empresariado e de outros setores da sociedade
brasileira em relacdo a essa poténcia ainda hegemaonica glo-
bal. No entanto, o otimismo demonstrado por setores empre-
sariais enfrentou dificuldades para ‘contagiar” as burocracias
governamentais e os alto escaldes do governo brasileiro.

A evolugao recente das relagdes Brasil-Estados Unidos nas
areas de politicas selecionadas

« Comércio e Investimentos

Nos ultimos anos, os EUA tém perdido participagdo como
destino das exportacdes e origem das importacdes brasileiras.
O pais cedeu a China a posicao de principal parceiro comer-
cial individual do Brasil. Grande parte dessa perda de partici-
pacao como destino de vendas externas ocorreu antes da
crise de 2008.

Em 2002, a participacao dos Estados Unidos nas exportacdes
brasileiras era de 254% e da China de 4,2%, passando para 14%
e 84%, respectivamente, em 2008. Apds a crise, com o enfra-
quecimento do dinamismo interno estadunidense, a impor-
tancia da China aumentou e, no primeiro semestre de 2013,



essa participacao atingiu 20% frente aos 10% dos Estados Uni-
dos. Tal evolucdo pode ser explicada por uma série de fato-
res, como a competicdo com produtos chineses no mercado
norte-americano e o peso relativamente alto dos manufatura-
dos na pauta brasileira para os EUA. Logo, a forte elevacdo do
preco das commodities e O expressivo crescimento das ex-
portacdes brasileiras para a China explicam esses resultados.
Em contrapartida, o Brasil ndo perdeu mercado nos Estados
Unidos, ja que a participacdo brasileira nas importagcdes ame-
ricanas manteve-se estavel durante o periodo.

Ainda que a dinamica recente das exportacdes brasileiras
tenha sido determinada por fatores externos, como a evolu-
cao dos precos das commodities, e internos, como a perda
da competitividade da industria, a manutencao de barrei-
ras comerciais impostas pelos Estados Unidos afeta o de-
sempenho das vendas brasileiras. A lista de barreiras ndo €
nova e permanece praticamente intacta, enquanto os EUA
avangcam em negociacdes com boa parte de seus principais
parceiros comerciais.

Embora tenha caido a participacdo dos EUA no contexto de
comeércio exterior do Brasil, as empresas norte-americanas
permaneceram as principais investidoras no Brasil. Em 2012,
os Estados Unidos foram o principal investidor (20,4% do total
de Investimento Estrangeiro Direto — IED) e o principal destino
foi o setor de petroleo. Do total de empresas estrangeiras no
Brasil em 2011, 20,2% sao dos Estados Unidos, o maior nume-
ro de empresas de um soO pais. Alem disso, houve aumento
dos investimentos brasileiros nos Estados Unidos. Segundo
0 Banco Central, 134% do total de USS 13,7 bilhdes de IED
brasileiros no exterior foram direcionados, em 2011, para os
Estados Unidos, principal receptor de recursost. Nessa recente
onda de investimentos brasileiros nos EUA sobressaem-se em-

1 Se excluidos paraisos fiscais e paises com regime tributario favorecido.

presas de tecnologia da informacdo, autopecas e produtoras
de setores intensivos em tecnologia. Os EUA também sdo o
pais onde € maior 0 numero de empresas transnacionais bra-
sileiras: 41, contra 35 na Argentina e 21 na China.

Em comparagcdo com o cenario prevalecente no fim da déca-
da passada, as politicas comerciais do Brasil e EUA parecem
em vias de mudanca. Naguele periodo, blogueios domeésticos
ao avango da agenda de comeércio e investimentos desesti-
mulavam uma proposta abrangente de negociacao bilateral,
limitando © engajamento dos dois paises com compromis-
sos multilaterais na OMC. Recentemente, as negociacdes do
TPP — Transpacific Partnership —, que reune 12 paises, entre
0s quais Japao, Australia, México, Malasia, Peru e Chile, e o
inicio das tratativas com a Uniao Europeia sinalizam o retorno
das negociacdes comerciais preferenciais da agenda politi-
ca norte-americana. Tais negocia¢cdes buscam a eliminagao
de barreiras tarifarias e harmonizagcao regulatoria em areas
gue impactam diretamente o comeércio e os investimentos.
Da mesma forma, essas evolucdes indicam a estratégia dos
Estados Unidos em migrar da dimensdo multilateral para a
esfera de acordos preferenciais. Para os paises que nao par-
ticipam de tais iniciativas, os riscos potenciais relacionados a
exclusdo das mesmas Ndo sao pequenos.

A politica de comércio e investimentos no Brasil foi indis-
cutivelmente protecionista nos ultimos anos. Alem disso, a
agenda de negociacdes comerciais praticamente perma-
neceu estagnada e o projeto de integracdo sul-americano
deslocou-se para temas politicos e de seguranca e defesa,
deixando de lado as questdes econdmicas. E inegavel que a
retomada de processos de negociacdo comercial envolven-
do grandes players do comércio internacional gerou preocu-
pacdes com o0s riscos de um crescente isolamento do Brasil
frente as iniciativas em andamento. Nesse novo cenario, o
tema das negocia¢cdes comerciais esboc¢a sua volta a agenda
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de politicas publicas no Brasil. Como nos EUA esse processo
ja se encontra em curso, ndo se pode desconsiderar a hipo-
tese de uma reabertura para avancar nessa area.

» Seguranca e Defesa

A area de Seguranca e Defesa € a que de forma mais direta
e imediata atua nos condicionantes politicos que delimitam
0s contornos da politica externa do Brasil em suas relacdes
com os Estados Unidos. As politicas brasileiras enfatizam a
independéncia estratégica e a reducao assimétrica por meio
de aliancas com outros paises emergentes. A preferéncia
brasileira € por uma ordem multipolar.

Do lado dos Estados Unidos, ainda que haja uma projecao
global de seus interesses, as prioridades em seguranca e
defesa estdo voltadas principalmente para a Asia, mais es-
pecificamente para o sul e sudeste asiatico e o Oriente
Medio. Nesse contexto, a América Latina e o Brasil perma-
necem distanciados das prioridades da agenda de sequ-
ranca estadunidense. Essa realidade ndo deve ser interpre-
tada como desinteresse pela regiao em seu conjunto, nem
pelos desenvolvimentos regionais nesse campo. Tem-se
observado crescente valorizacdo do Atlantico, com o sur-
gimento de uma agenda gque envolve o estabelecimento de
vinculos cooperativos entre a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (Otan) e paises da Africa e América Latina. O
Brasil, nesse contexto, ¢ o mais importante ator regional e
um parceiro fundamental para construir uma comunidade
politica e de seguranca na integracao atlantica.

O substrato nacionalista das politicas brasileiras e a preferén-
cia pela multipolaridade que alimentam o sentido da mitiga-
cao da hegemonia norte-americana estdo temperados por
um claro esforco de evitar confrontacdes, de sustentar uma
agenda positiva e de promover maiores niveis de confianca
reciprocos. Ha um interesse brasileiro em manter uma agen-
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da positiva com os Estados Unidos, condicionado a salva-
guarda das preocupacdes que orientam essencialmente suas
politicas de seguranca e defesa. Ja o lado norte-americano
reconhece pragmaticamente a necessidade de abrandar as
resisténcias brasileiras e, sempre que possivel, incentiva o en-
gajamento brasileiro para consecug¢ao de suas propostas no
campo de seguranca e defesa na regiao.

O Acordo de Cooperacao em Defesa, firmado em 12 de abril
de 2010, foi o primeiro ato bilateral celebrado nesse campo
desde a expiracdao, em 1977, do acordo firmado em 1952 e
que ndo foi renovado por decisao brasileira. O novo acordo
representa um importante marco no relacionamento bilate-
ral. E um acordo cujo foco principal reside na cooperacdo
nas areas de pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico,
seguranca tecnologica, aquisicao de produtos e servicos
de defesa, bem como na troca de experiéncias na area de
tecnologia e defesa. Meses depois foi firmado o Acordo Geral
sobre Seguranga de Informacdes Militares, que se refere ao
intercambio de informacdes confidenciais militares e de de-
fesa. Em sequida, ja em 2011, foi assinado o Acordo sobre o
Uso Pacifico do Espaco Exterior, objetivando a cooperagao
espacial, observacdao e monitoramento da Terra, sistemas de
exploracao e operagdes no espaco.

Muito embora ainda nao estejam em vigor por tramitagdo no
Congresso, esses acordos produziram importantes efeitos po-
liticos, pois expressaram a disposicao em reordenar o dialogo
e a cooperacao bilateral em defesa. Como desdobramento
desse processo, ocorreu, em abril de 2012, o Didlogo de Co-
operacao em Defesa, mecanismo bilateral de alto nivel criado
guando da visita da Presidente Dilma Rousseff a Washington,
em 2011. Esse mecanismo compreende quatro temas priorita-
ros: seguranca cibernética; ciéncia, inovacao e transferéncia
de tecnologia; logistica; comunicacdo; ajuda humanitaria a
catastrofes; e cooperagao Nno apoio a paises africanos.



A evolucao dos acordos favoreceu o surgimento, em dezem-
bro de 2012, do Didlogo para Cooperacao Industrial Estados
Unidos-Brasil, com articulacao dos setores privados brasileiro
e norte-americano para desenvolvimento de uma industria
de base de defesa e seguranca no Brasil. Desse modo, ob-
servou-se, nos ultimos trés anos, grande impulso as relacdes
entre Brasil e EUA no ambito de Defesa, mobilizando tanto
0S governos como também setores empresariais de ambos
os paises. No entanto, os documentos vazados por Edward
Snowden sobre supostas acdes de espionagem por parte da
Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos (NSA,
sigla em inglés) e de que teriam sido alvos altas autoridades
brasileiras abalou a confianca entre os dois paises na medida
em gue colocou em questdo a salvaguarda de informacdes
e interesses estrategicos brasileiros contrapostos a inques-
tionavel vantagem de que dispde os EUA no campo da es-
pionagem. O evento, portanto, configurou-se CoOmo o mais
recente e grave fator de risco para o aprofundamento da
cooperacao bilateral em seguranca.

» Governanca regional e global

No contexto internacional, consolida-se um quadro em que
0S recursos de acao sistémica dos EUA deixam de ser ade-
quados as dimensdes de seus desafios globais. Tais desafios
sistémicos parecem estar proximos de seus limites, sendo
acima dos recursos disponiveis para enfrenta-los. De outro
lado, a China emerge como ator global em varias dimen-
sdes (econdmica, politica e militar) e os EUA assistem a re-
distribuicdo de poder para aquele pais e, de forma bastante
secundaria, a outros emergentes, como a India e o Brasil.

A articulacdo norte-americana esta emergida em varias di-
mensdes, cujos objetivos convergem na recuperacao da
capacidade do pais de pesar com forca nas decisdes rele-
vantes da governanca global. Os mega-acordos comerciais
em negociacdo, a nova prioridade atribuida & Asia-Pacifico

em detrimento do engajamento militar e politico no Oriente
Medio, os avang¢os na area de seguranca energética, gracas
a exploracdo de shale gas em territorio nacional e a “rein-
dustrializacao” moderada da economia sdo expressdes dessa
estratégia nacional por parte dos EUA.

No Brasil, o questionamento explicito da hierarquia vigente
e da distribuicdo do poder no cenario global tem sido o va-
lor central veiculado por sua diplomacia nos ultimos anos. O
sistema internacional é considerado hostil a defesa de inte-
resses e um obstaculo a realizacdo dos objetivos do pais. Os
regimes internacionais nas esferas econémica e politica sao
percebidos como essencialmente injustos e prejudiciais aos
objetivos de projecdo internacional do Brasil. A busca pelo
protagonismo global brasileiro esta pautada na busca de coa-
lizbes com outros paises emergentes, em especial os BRICS.

Nesse marco, ganha destague entre as elites brasileiras a
percepcao de que os Estados Unidos sdo um obstaculo ao
alcance dos objetivos estratégicos do Brasil. Somente essa
percepcao e a associacao entre busca de protagonismo glo-
bal e revisionismo “principista” explicariam a miopia da estra-
tégia brasileira de alinhamento com a China — contra os EUA
- em temas relevantes da agenda do G20. Um exemplo foi
a posicao brasileira quanto ao tratamento dos desequilibrios
macroecondmicos naquele foro, que miraram em paises de-
senvolvidos, particularmente os Estados Unidos, quando boa
parte do problema da perda de competitividade dos produtos
brasileiros vinha da politica de cambio administrado adotada
pela China.

Na Organizagao das Nag¢des Unidos (ONU), as divergéncias
bilaterais também tém prevalecido, em especial no caso de
discussdes sobre intervencdes de forcas internacionais em
conflitos internos, como no Oriente Médio. Enquanto os
Estados Unidos promovem o conceito de ‘responsabilida-
de de proteger’, o Brasil alinha-se com o principio da nao
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ingeréncia, excluindo, de suas decisdes de politica externa,
consideracdes baseadas em outros valores politicos, como
O respeito a democracia e aos direitos humanos, tidos como
‘temas domesticos’, ndo passiveis de submissdo ao escruti-
nio internacional.

Um objetivo prioritario da estratégia brasileira tem sido a
promocao de novas associacoes e instituicdes — Unido de
Nacdes Sul-americanas (Unasul), Comunidade de Estados
Latino-americanos e Caribenhos (Celac) — em que ndo
cabem paises desenvolvidos — e muito menos os Estados
Unidos. Mais alem dessas instituicdes, € o bilateralismo e
um padrao do hub and spoke que tendem a dominar as re-
lacdes do Brasil com os demais paises sul-americanos, em
detrimento de modalidades sub-regionais de governanga,
como o Mercosul.

» Energia e Meio Ambiente

Documentos previamente elaborados, sobretudo por inicia-
tivas empresariais, identificaram na area de energia e meio
ambiente um campo fértil para a convergéncia de interesses
e a cooperacao bilateral. Ha poucos anos, Brasil e Estados
Unidos, grandes produtores de etanol, estavam profunda-
mente interessados em tornar o produto uma commodity
no mercado global. Na relacdo comercial bilateral, o Brasil
empenhava-se por conseguir eliminar as barreiras norte-a-
mericanas que limitavam a exportacdo do etanol para aque-
le mercado. Deve-se ainda ressaltar a busca por seguranca
energética nos dois paises, que parecia gerar um potencial
para parcerias bilaterais baseadas na exportacdo de petroleo
do pré-sal brasileiro aos EUA.

Na area ambiental e climatica, os importantes avancos a partir
darealizagdo da COP 15 UNFCCC, em Copenhague, alimenta-
vam uma expectativa de forte revigoramento das negociacdes
multilaterais e pareciam abrir espa¢cos de negociacdo e coo-
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peracao internacionais promissores. Nessa linha, o Presidente
Barack Obama e a Presidente Dilma Rousseff anunciaram o
Strategic Energy Dialogue, que criou iniciativas bilaterais en-
tre 0s governos nas areas de energia renovavel e eficiéncia
energética, biocombustiveis, redes inteligentes, petroleo e gas
e energia nuclear. O objetivo dessa parceria € fortalecer mutu-
amente a seguranca energética de ambos os paises, criando
empregos e reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa.

Os cenarios energéticos de ambos os paises estdo modifi-
cando-se simultaneamente. Surge uma nova realidade nos
Estados Unidos, que caminha para a independéncia do pe-
troleo importado e investe simultaneamente no gas natural
nao convencional. No Brasil, emerge o espectro da reducao
da parcela renovavel de sua matriz elétrica ocasionada pela
dificuldade em explorar o potencial hidrelétrico remanes-
cente. Concomitantemente, o Brasil descobriu grandes vo-
lumes de petroleo na camada do pré-sal.

A politica erratica para o etanol adotada pelo Brasil nos ulti-
Mos anos, associada ao uso dos precos da gasolina como
instrumento de controle inflacionario, inibiu investimentos
destinados a expansdo da producao de etanol e tornou o
pais importador do produto. No lugar da cooperacao bila-
teral para promog¢ao do etanol como commodity interna-
cional, a relacao entre os dois paises € pautada atualmente
pela importacao de etanol de milho dos EUA pelo Brasil. Esse
quadro ndo devera se alterar em curto prazo. lronicamente,
o etanol de milho € mais competitivo que o etanol de cana,
devido a geracdo dos coprodutos do milho, como o oleo e
O xarope.

A busca por seguranca energética teve seu potencial para
gerar espagos bilaterais de complementaridade comercial
drasticamente reduzido pela massiva exploragcao do shale
gas nos Estados Unidos, muito antes do inicio da exploracao
em larga escala nas reservas do pré-sal brasileiro. Os Estados



Unidos estdao caminhando para a autossuficiéncia em matéria
de oleo e gas e as perspectivas de fornecimento regular de
petroleo brasileiro aos EUA esvaem-se, a0 passo em que se
consolidam os fluxos de importacao pelo Brasil de derivados
de petroleo de alta qualidade proveniente dos EUA. Nesse
caso, tambeém se mantém as expectativas de que tais fluxos
permanecam ao menos até o fim da década corrente.

Em func¢ao dos desenvolvimentos apontados nos dois paises
e considerando o potencial petrolifero do pré-sal na costa
da Africa Ocidental, o Atlantico vem tornando-se um eixo
energético de primeira grandeza no mundo, ganhando aqui
uma dimensao energética, além da previamente exposta em
seguranca e defesa, que o Brasil teria todo o interesse em
nao ignorar.

O Brasil possui oportunidades a explorar em longo prazo, de
modo geral, relacionadas a cooperacao tecnologica nas are-
as de biocombustiveis, de exploracdao da camada do pré-sal
e de atuacao coordenada de um arcabouco normativo-regu-
latorio ao setor. O aproveitamento dessas oportunidades de-
pendera das reformas internas no Brasil e da disposicao para
vencer a resisténcia a cooperacao com os Estados Unidos.

« Ciéncia e Tecnologia

A assimetria entre ambientes institucionais e desempe-
nhos nas areas de ciéncia e tecnologia no Brasil e nos
Estados Unidos € perceptivel atraves de qualquer um dos
indicadores utilizados para avaliar o esforco de inovacao.
Utilizando o numero de pesquisadores como indicador,
por exemplo, O sistema de pesquisa estadunidense supera
aproximadamente em dez vezes o do Brasil. Ha ainda um
aspecto relevante a pontuar: 80% dos pesquisadores nor-
te-americanos estdo alocados em empresas e 13% em uni-
versidades, enquanto no Brasil 64% estdo em universidade
e 31% em empresas.

A disparidade entre os dois paises pode ser avaliada tam-
bém pela distribuicao dos gastos em pesquisa e desenvol-
vimento (P&D). No Brasil, do total de recursos disponiveis,
45% sao provenientes de empresas, enquanto nos EUA esse
percentual chega a 62%. Pelo lado da execucdo, nos EUA ha
também a predominancia das empresas, cujo valor aplicado
corresponde a cinco vezes o executado pelas universidades.
No Brasil, os dados disponiveis sao limitados e ha parca infor-
macao de valores. Para completar o quadro, a ‘intensidade
de dispéndio”’, indicador que mede o dispéndio realizado em
relagao ao produto interno bruto (PIB), € mais do que o do-
bro nos EUA quando comparada ao Brasil. Se considerado
o dispéndio de empresas, essa relacdo € quatro vezes maior
nos EUA do que no Brasil.

Os indicadores de resultado, como a formacado de douto-
res, publicagcao de artigos cientificos, registro de patentes
e disponibilidade de capital de risco e inovagao reprodu-
zem a assimetria entre os dois paises. No mundo empre-
sarial, o registro de patentes € o indicador mais relevante
para avaliar os resultados em P&D. Nesse quesito tambeém
ha imensa disparidade entre Brasil e Estados Unidos, reve-
lando que as empresas no Brasil realizam P&D com objeti-
vos modestos, ligados ao mercado interno. Essa realidade
explica, em parte, a perda de competitividade da industria
no Brasil e o afastamento das empresas das cadeias glo-
bais de producao.

Considerando as assimetrias dos sistemas de P&D, mas le-
vando em conta as especificidades brasileiras, esta € uma
das areas em que a intensificacdo da cooperacao poderia
render mais frutos ao Brasil. Alem de acdes para aproximar
universidades e centros de P&D, ha setores especificos em
que os esforcos podem ser particularmente promissores ao
Brasil: bioenergia, petroleo e gas, agricultura e veterinaria,
saude e biodiversidade.
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Balanco sintético: o que as tendéncias identificadas sugerem
para as perspectivas de upgrade da relagao bilateral?

As relagdes bilaterais entre Brasil e Estados Unidos carac-
terizaram-se, principalmente a partir de 1995, por um con-
junto diversificado de iniciativas de cooperacao e dialogo
bilateral, cujo numero nao parou de crescer no periodo dos
governos do PT. Entretanto, tais iniciativas ndo foram capa-
zes de contribuir de forma relevante para superar divergén-
cilas e para avancar a agenda bilateral. As relacdes bilaterais
permaneceram sensiveis as orientacdes de politica exter-
na e a percepcao de divergéncias de objetivos e interesses
dos dois paises. E dificultoso blindar os avancos alcancados
dos efeitos negativos para a relagcao bilateral de estratégias
e visdes tdo diversas acerca da ordem global e do papel de
cada pais na esfera global. Esse fato talvez explique a sen-
sacao de que a relacao bilateral € caracterizada pela falta
de ousadia e ambicdo e pelo baixo grau de coordenacao,
apesar do vasto conjunto de acordos firmados.

A evolucdo das relacdes bilaterais no periodo recente, nas
cinco areas abrangidas nesse artigo, confirma a permanéncia
desse quadro. As significativas divergéncias no que se refe-
re as visdes estratégicas limitam avancos nas areas de segu-
ranca € governanga regional e global, além de contaminar
agendas nas areas de comeércio e investimentos. Em dife-
rentes arenas politicas, a integracdo do Brasil e da América
do Sul as estratégias dos Estados Unidos € percebida muito
mais COmo risco e ameaca aos objetivos e interesses do que
como oportunidade de melhor integracao global e competi-
tiva, sem deixar de ser soberana.

E na area da politica comercial negociada que se tem obser-
vado as evolucdes mais promissoras Nos cenarios dos dois
paises, especialmente nos EUA. As negociacdes comerciais
voltaram a agenda de politicas dos EUA e ha claros indicios
de que a estratégia brasileira nessa area esgotou-se, levando
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diferentes stakeholders domeésticos a defenderem um maior
engajamento nacional em negociacdes preferenciais, tanto
com paises desenvolvidos como emergentes.

A principal novidade no caso do Brasil € a intensificacao e
diversificacdo setorial dos investimentos diretos de empre-
sas brasileiras nos Estados Unidos. Alem disso, ha a identifi-
cacdo de oportunidades de ganhos expressivos vinculados
a acordos na aviagcao e potencial para desenvolvimento de
negocios na area de defesa e seguranca. A materializacao
dessas oportunidades € altamente dependente da qualidade
das relacdes intergovernamentais.

O fator NSA-Snowden e o futuro das relagdes bilaterais

O resultado liquido dessas evolucdes permitiria prever que a
viagem de Estado da Presidente Dilma Rousseff a Washing-
ton, em outubro de 2013, teria impacto simbolico positivo,
gerando novos gestos reciprocos de empatia em relacdo a
temas relevantes para a agenda de ambos 0s paises — o pleito
brasileiro por um assento permanente no Conselho de Segu-
ranca da ONU, por exemplo.

Expectativas realistas ja apontavam para resultados timidos
da visita presidencial e impactos limitados sobre as relacdes
bilaterais. No entanto, o episddio NSA-Snowden, em seu ca-
pitulo brasileiro, lancou essas relacdes a um periodo prova-
vel de inibicdo — e possivel reversdo — das iniciativas geradas
nos ultimos anos. O fato de o episodio envolver diretamente
a area de seguranca e defesa, a mais sensivel das relacdes
bilaterais na otica brasileira, e atingir o sigilo das mais altas
esferas de poder e de uma empresa estatal simbolo do na-
cionalismo, confere um potencial de dano nao desprezivel
sobre as relacdes bilaterais.

Uma estratégia de mitigacao dos danos causados as relagcdes
bilaterais pelo episodio NSA-Snowden buscaria preservar o



qgue se logrou obter, em termos de canais de cooperacao e
interlocucao até agora, atribuindo ao setor empresarial papel
central na manutencao de um impulso de aproximacao entre
as agendas dos dois paises, apesar das circunstancias politi-
camente desfavoraveis. O Forum de CEOs, a Confederacao
Nacional da Industria (CNI), as Federacdes Estaduais, o Conse-
lho Empresarial Brasil-Estados Unidos (Cebeu) e suas contra-
partes nos Estados Unidos podem exercer papel fundamental
na preservacao dos canais existentes, especialmente aqueles
relevantes para a agenda econdmica da relagdo bilateral. A
agenda empresarial deveria dar passos mais ousados, espe-
cialmente no que diz respeito as relacdes comerciais e de in-
vestimentos entre os dois paises, considerando a proposta de
negociacao de acordos abrangentes nessa area.

Absorvidos 0s impactos do episodio de espionagem,
a busca de uma nova abordagem para fins de orienta-
cao do didlogo bilateral deveria considerar as hipote-
ses apresentadas por Costa Vaz? em sua anadlise das rela-
c¢oes bilaterais na area de defesa e seguranca, no ambito
da Forca-Tarefa.

A primeira abordagem reflete a opcao por encapsular a coo-
peracao estabelecida no periodo recente, evitando questdes
de maior sensibilidade politica e de forte potencial de divergén-
Cia, considerando, ac mesmo tempo, formas de neutralizar ou
abrandar os reflexos de eventuais divergéncias.

A segunda, diametralmente oposta, seria trazer a tona os
temas de maior sensibilidade politica para cada parte tratar
diretamente as duvidas e desconfiancas em torno dos mes-
mos. O didlogo direto seria conduzido com o proposito de
alcangar maiores niveis de confianca e previsibilidade como
fatores de sustentacao da cooperacao bilateral.

2 Costa Vaz, A. Brasil e Estados Unidos: perspectivas do relacionamento em
seguranca e defesa. 2013.

A terceira, possivelmente uma via intermediaria, consiste na
opcao pelo tratamento circunstanciado e em seu proprio
meérito dos fatores de risco para a cooperacado, evitando-se
vincula-los e tornando-os mais manejaveis politicamente, de
modo a mitigar impactos indesejaveis sobre o relacionamen-
to bilateral. Corresponde a uma abordagem que busca isolar
e deter a0 maximo os eventuais obstaculos, salvaguardando
0s avancos obtidos e a possibilidade de estreitamento do dia-
logo e cooperacdo em diferentes areas.

A primeira op¢ao era a que vinha orientando as estratégias de
ambos os paises até entdo, embora essa abordagem protela-
toria Ndo possa mais ser sustentada. As denuncias de espio-
nagem poderdo ser um fator de precipitacao de mudancas,
com a criacdo de um novo cenario em que a terceira opgao
desponta como aquela que deva ser privilegiada, em termaos
de orientacao a ser dada as relacdes bilaterais. Para o governo
brasileiro, essa opcao permite afirmar cCompromissos minimaos
em favor de maior previsibilidade e confianga no plano bilate-
ral, a0 passo que contempla o necessario restabelecimento da
confianca abalada pelas denuncias de espionagem.

Conjuntamente a adocdo de uma nova abordagem para as
relacdes bilaterais, a retomada de um ciclo de intensificacao
dessas relacdes requer implementacdes pelo Brasil de uma
agenda de reformas domesticas, estruturais e microecond-
micas que capacitem o pais a tirar os maiores beneficios
possiveis das relacdes com os Estados Unidos. No caso das
reformas domesticas, o melhor exemplo € dado pelas politi-
cas brasileiras na area energética, marcadas pela volatilidade
e pelo seu carater erratico, como anteriormente explicitado.

Se as reformas domeésticas sao essenciais para deslanchar
a cooperacgao na area de energia, elas sS80 um preé-requisi-
to para o aprofundamento real das relagdes econdmicas.
Além disso, revisdes na area de politica comercial e de in-
vestimentos em direcdo a um perfil menos protecionista e
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mais previsivel e pragmatico certamente contribuiriam para
abrir espaco a agendas mais ambiciosas nessa area.

Deve-se atentar ainda ao software da politica externa bilate-
ral. E dificil imaginar que a percepcao de riscos e oportuni-
dades associadas a relacao do Brasil com os Estados Unidos
possa evoluir sem questionar alguns de seus pressupostos.
Nao se trata de defender hoje o alinhamento com os EUA,
mas de propor uma visao de mundo que supere a simplista
clivagem Norte-Sul e que ultrapasse ressentimentos desca-
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bidos ou alinhamentos ideologicos. A combinacdo da de-
fesa de interesses permanentes e pragmatismo para evitar
riscos recoOnditos e aproveitar oportunidades promissoras,
com visdo estratégica e postura proativa no relacionamento
do Brasil ndo s6 com os Estados Unidos, mas com as novas
realidades politicas e econdmicas globais em que os dois
paises estdo inseridos.

Henrique Rzezinski
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Brasil-China: Parceria Estratégica

Recentemente comemoramos 40 anos das relacdes diplo-
maticas entre Brasil e China. Em 15 de agosto de 1974, ao
mesmo tempo em que uma Mmissao comercial chinesa veio
ao Pais, o vice-ministro do Comeércio Exterior, Chen Jie, e o
ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Azeredo da Silvei-
ra, assinaram o documento que previa a troca de Embaixadas
entre os paises.

Nesses 40 anos de relacionamento, a China tornou-se um
gigante econdmico, com grande insercdo no cenario in-
ternacional. Muitas mudancas e reformas, ainda em curso,
transformaram a China em grande poténcia e, desde 2009,
O pais € o principal parceiro comercial do Brasil e um impor-
tante investidor estrangeiro.

Em 2004, ano em que comemoramos 30 anos de relagcdes
diplomaticas, foi fundado o Conselho Empresarial Brasil-
-China, liderado pela Vale e pelas grandes empresas bra-
sileiras com investimentos naquele pais e com importante
apoio da FIRJAN.

Outra grande marca da relagao bilateral aconteceu em 2014,
ano em gue celebramos 40 anos de relacdes, com a visita do
presidente da China, Xi Jinping, ao Brasil. Na ocasido, foram
assinados 56 acordos entre orgdos publicos e privados. Uma
analise geral desses documentos demonstra que metade de-
les esta inserida na area de comercio e investimento.

Brasil e China vivem mudancas importantes no mundo atual.
Transformacdes que estdo acontecendo nos dois paises tra-
zem novas oportunidades para ambos os lados, uma vez que
a evidente complementaridade entre as duas economias
apresenta grande potencial de expansao.
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Como ¢ do conhecimento de especialistas que acompa-
nham a relacdo sino-brasileira, a pauta de exportacao bra-
sileira e tradicionalmente concentrada em quatro produtos,
que correspondem a cerca de 80% das exportacdes: soja,
minério de ferro, petroleo e celulose. Discute-se no ambito
empresarial e politico a necessidade de diversificacao dessa
pauta, de forma a incluir produtos de maior valor agrega-
do. No entanto, para que isso ocorra, o Brasil precisa fazer
O seu ‘dever de casa” e aumentar a competitividade para
fomentar suas exportacdes para o pais asiatico, e posicio-
nar-se em nichos de mercado desse pais que cresce. Por
outro lado, as importagcdes brasileiras oriundas da China
sa0, em sua maioria, compostas por produtos manufatura-
dos, como aparelhos elétricos e mecanicos e suas partes,
quimicos e vestuario. Nesse sentido, € importante que as
empresas brasileiras busquem otimizar as importacdes chi-
nesas, que apesar de serem concorrentes — devido ao seu
alto nivel de competitividade — séo também complementares
em diversos setores.

O famoso guanxi* é o ponto de partida para comegar o ne-
gOcCio e a parceria com um socio chinés, sendo um aspecto
fundamental para se prosperar na China. E preciso ter paci-
éncia e visao de longo prazo para obter resultados. O ne-
gocio da China nao é algo que comeca da noite para o dia,
mas que deve ser construido com base em uma relacao de
confianca, possibilitando que o guanxi estabeleca-se e, as-
sim, abram-se as portas e as oportunidades. A paciéncia e
o0 entendimento das regras culturais devem estar aliados a
estrategia de negocios e aos investimentos das empresas.

Y Guanxi é uma expressdo que designa a complexa rede de relagdes indis-
pensaveis ao funcionamento social, politico e organizacional na China.



Apesar da distancia e das diferencas culturais, o relaciona-
mento entre os dois paises evoluiu bastante, sobretudo nos
ultimos dez anos. A China entendeu bem o que € a insercao
no mundo globalizado e expandiu seus investimentos em
areas estratégicas em todo o mundo, mostrando grande ca-
pacidade em inserir-se competitivamente nas cadeias globais
de valor, além de consolidar-se como a maior demandante
de commodities N0 mundo.

Dizia Antonio Barros de Castro que a emergéncia da Chi-
na e as transformacdes por ela induzidas caracterizam uma
auténtica ruptura da normalidade e o surgimento de no-
vas tendéncias. Em outras palavras, estamos diante de um
fendbmeno essencialmente historico e unico. Nesse novo
contexto, um pais como o Brasil nao tem outra saida se-
nao reinventar-se, aprimorando a industria local, agregando
valor as cadeias de producdo e buscando formas de uma
insercao estratégica que permita sofisticar sua posicao na
hierarquia global de valor.

Os investimentos chineses no Brasil, em geral timidos entre
2007 e 2009, e com maior énfase em recursos naturais em
2010, ganharam grande dinamismo nos anos seguintes. Entre
2011 e 2013, as empresas chinesas exploraram novas oportu-
nidades na area industrial, Nos setores de maguinas e equipa-
mentos, aparelhos eletronicos e automotivo. Ha, ainda, fluxos
recentes no setor de servicos, em especial na area financeira.
Como reflexo dessa expansao, entre 2007 e 2013 foi conta-
bilizado um montante de USS 56,5 bilhdes em investimentos
anunciados no Pais, tornando inegavel a nova fase da relacdo
bilateral, ndo apenas voltada para 0 comeércio, mas tambéem
para parcerias em esferas mais abrangentes.

Nesse sentido, devemos olhar as relacdes Brasil-China com
visdo de longo prazo e explorar a complementaridade entre
0s dois paises. O agronegocio, como se sabe, € um grande
trunfo, mas precisamos tambem expandir o relacionamento

para novas areas. Ndo so diversificar a pauta comercial, mas
tambem os investimentos, abrindo novas frentes para parce-
rias cada vez mais sofisticadas.

O crescimento da populacdo chinesa de renda média-alta
coloca em evidéncia o grande potencial de novas areas nas
quais o Brasil podera inserir-se de forma competitiva. Em
setores do agronegocio, por exemplo, ja notam-se avangos
de empresas brasileiras que tém investido na China e que
promovem a agregacao de valor na cadeia de alimentos,
em especial nas areas de proteina animal e processados.
Setores de consumo de artigos de qualidade como cal¢ados,
moveis, vestuario e cosmeticos apresentarao possibilidades
para a insercao brasileira em novos nichos do mercado chi-
nés, e poderdo consolidar-se como alternativas para a di-
versificacao das exportacdes brasileiras.

Além do fortalecimento das relacdes nas areas de comércio
e investimento, cabe destacar o desenvolvimento da apro-
ximacdo politica entre os dois paises, sobretudo a partir do
momento em que Brasil e China elevaram a relagao bilateral
ao status de parceria estratégica global em 2012, ano em
que recebemos, em visita de Estado, o primeiro-ministro
Wen Jiabao. Dentre os marcos das relacdes politicas, cabe
destacar a Ill Reunido da Comissao Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concertacao e Cooperacao (COSBAN), realizada
em 2013, na China, com a presenca do vice-presidente Mi-
chel Temer. Em 2014, houve a visita oficial do Presidente Xi
Jinping ao Brasil. Menos de um ano depois, como sinal da
aproximacao estratégica entre os dois paises, foi realizada,
em maio de 2015, a visita de Estado do primeiro-ministro Li Ke-
giang, que chegou ao Brasil acompanhado de grande delega-
cao de empresarios, resultando em importantes anuncios de
investimentos. Durante a estadia do primeiro-ministro, foram
firmados 35 acordos entre governos, instituicdes e empre-
sas de ambos os paises.
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No plano econdmico multilateral, Brasil e China também
tém apresentado progressos, sendo importante mencionar
a criacao do New Development Bank — o banco de desen-
volvimento dos BRICS — que funcionard como uma alterna-
tiva dos paises emergentes a outras instituicdes financeiras
internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). De modo similar, no inicio de 2015, o go-
verno brasileiro anunciou que tambéem fara parte, a convi-
te da China, do Asian Infrastructure Investiment Bank (AllB),
instituicdo criada pelo pais asiatico com proposta similar ao
banco dos BRICS.

Agora, nessa nova etapa das relacdes bilaterais, € preciso fazer
um follow up desses acordos assinados No ambito politico e
empresarial, de forma a monitorar o que foi para frente e o
que nao saiu do papel.

De forma geral, chegamos a conclusao de que € preciso ter
visao clara sobre o que queremos da China, ainda mais diante
dos inumeros desafios pelos quais passa a economia brasi-
leira. O pais asiatico, em seu modelo sui generis de mix pu-
blico-privado, tem estabelecido, de forma muito clara, suas
estratégias e prioridades para o Brasil. Devemos, de modo
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similar, definir nossas prioridades para aproveitar as inumeras
oportunidades que as interacdes com a China oferecem. E
necessario aprimorar e intensificar o conhecimento mutuo
para avancar, de forma ainda mais madura, essa relacao tao
promissora para ambas as nacoes.

O segundo trunfo da relacdo € a cooperacao na area de in-
fraestrutura, na qual parcerias entre empresas brasileiras e
chinesas podem contribuir para o desenvolvimento do setor.

Em resumo, o desafio para o futuro, do ponto de vis-
ta brasileiro, estd em desenvolver visdo estratégica para
o relacionamento com a China, de modo que esteja-
mos em sintonia com as reformas em curso No pais asia-
tico. O Brasil poderia explorar as diversas oportunidades
gue surgirdo com as transformagdes em curso na China.
Para gue isso ocorra, o Conselho Empresarial Brasil-Chi-
na, os setores empresariais e os Governos de ambos 0s
paises deverdo trabalhar de forma obstinada para que as
relacdes sino-brasileiras continuem a crescer, beneficiando
os dois lados.

Julia Dias Leite
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A Nova Estratégia de Desenvolvimento da China

Depois de mais de trés décadas de internacionalizacdo da
economia e catching up acelerado, a China adota hoje uma
nova estratégia econdmica e uma nova politica de inser-
cao internacional, desenhadas para enfrentar os desequi-
librios e as desarticulacdes que decorreram de seu rapido
crescimento e da desaceleragcao da economia global.

A politica do Novo Normal e da Nova Rota da Seda sao es-
tratégias que apostam na sustentabilidade da dindmica do
modelo econdmico chinés. E a combinacio de economia
de mercado, com inser¢ao global e de presenca do Estado
em setores-chave e com investimento. Aposta-se tambem
na possibilidade de uma afirmacdo politica internacional da
China sem ameacas hegemaodnicas. As duas dinamicas, in-
terna e externa, sustentam-se. Sdo instrumentos para uma
passagem do catching up a uma economia de inovacao em
um contexto global distinto, sem as vantagens que caracteri-
zaram as primeiras etapas da reforma. Isto €: economia global
em expansao, curva demografica favoravel, baixos salarios e
grande disponibilidade de técnicos e engenheiros.

O que objetiva o Novo Normal

A politica do Novo Normal, anunciada por Xi Jinping, visa
a indices de crescimento mais baixos mas qualitativamente
mais altos. O Novo Normal sai de um modelo econdmico
calcado em investimento publico e exportacdo para um mo-
delo mais voltado para servicos, mercado interno e inova-
cao com énfase na economia verde. Objetiva reequilibrar o
sistema fiscal, solucionar a espiral de dividas dos governos
regionais e reformar o sistema financeiro, abrindo maiores e
melhores possibilidades de crédito para o setor privado. Pro-
cura incentivar o setor de servicos € 0 consumo interno, sub-
dimensionados na economia manufatureira de exportagao, e
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impulsionar a economia verde por meio de investimentos e
inovacao em energias alternativas, desassociando progressi-
vamente a matriz energética da China do carvao. Acompa-
nha a nova politica uma significativa reforma administrativa
gue visa a melhorias e a transparéncia da governanca publica,
com destaque para a luta anticorrupcao.

A nova estratégia econdmica vem acoplada a uma estraté-
gia internacional: a Iniciativa da Rota da Seda, que apesar
de concebida no dmbito regional, tem implicagdes globais
importantes. A politica da Rota da Seda tem dinamicas dis-
tintas, com sinergias multiplas. Sdo seus pilares a expansao
do investimento direto, a criacdo de novos fundos multila-
terais e de plataformas financeiras dedicadas a investimen-
tos em infraestrutura e a expansao de acordos comerciais
regionais, em particular a proposta de uma zona de livre
comeércio asiatica. A esses pilares soma-se a mudanca na
politica cambial, que visa a internacionalizagao do renminbi.

O investimento direto global da China vem crescendo ex-
ponencialmente, tendo passado de USS 12,26 bilhdes em
2005 para USS 117,76 bilhdes em 2014. A globalizacdo dos
investimentos foi, no inicio, puxada pela busca de vanta-
gens comparativas para a industria de exportagao e pelo
interesse em garantir recursos naturais necessarios ao cres-
cimento da economia.

A partir de 2012, os investimentos estrangeiros da China
passam a ser um instrumento de integracao global de todos
0s setores da economia. Investem fora da China tanto as
grandes estatais como o setor privado. A compra da Smiter-
field pela Shuanghui, assim como investimentos da Beijing
Genomics e da Shanghai Wang no setor de baterias litio sao
exemplos dessa nova leva de investimento externo chinés.



O segundo alicerce da politica internacional € a criagcao de
novos fundos multilaterais. Ao longo dos ultimos dois anos,
a China lancou uma série de novos fundos multilaterais, com
financiamento variando entre USS 50 bilhdes e USS 100 bi-
lh&es. Os novos fundos sdo dedicados, sobretudo, a inves-
timentos em infraestrutura. O novo Banco de Infraestrutura
Asiatica (AIDB), o Banco dos Brics (NDB), a Plataforma Finan-
ceira para a Rota da Seda e a Nova Plataforma Financeira do
Acordo de Cooperacao de Xangai sao algumas dessas no-
vas importantes iniciativas. Participam do AIDB os principais
paises europeus e da Asia, assim como o Brasil. A participa-
cao extrarregional e o desenho multilateral dessas iniciativas
fazem com que elas extrapolem o seu contexto asiatico e
mudem o prisma através do qual concebemos as relacdes
econdmicas globais.

O terceiro pilar da nova politica externa é a expansao de
acordos comerciais, regionais e inter-regionais. Nesse con-
texto, sdo de particular importancia as negociagdes para o
estabelecimento de uma zona de livre comeércio entre Chi-
na, Japao e Coreia, assim como a proposta de uma Zona de
Livre Comeércio na Asia, discutida em Beijing no encontro
da CooperacdoEcondmica da Asia e do Pacifico (APEC) de
2014. Esse ativismo ¢ particularmente relevante levando-se
em consideragcao o marasmo das negocia¢cdes globais da
Organizagcao Mundial do Comeércio (OMC). Todas essas iniciati-
vas que aumentam em complexidade e intensidade a insercao
internacional da China respondem a uma geopolitica asiati-
ca em fluxo e a crescente competicdo por influéncias entre
China e Estados Unidos na érea do Pacifico.

Contexto e Desafios

Até o presente, as reformas iniciadas pela Administracao Xi
Jinping tém tido sucessos, mas tambeém enfrentado impor-
tantes dificuldades. O crescimento da China oscila em dire-
cao a medias mais baixas, sendo a expectativa hoje de uma

taxa de crescimento abaixo dos almejados 7% para 2015 e
2016. No que diz respeito a reorientacao dos eixos propulso-
res da economia, o setor de servicos avanca comao previsto,
tendo chegado agora em quase paridade de crescimento
com manufatureiro. A reforma fiscal avanca com a imposi-
cao de maior disciplina fiscal para as regides, o cerceamento
de programas extraor¢camentarios e a reorganiza¢cao das divi-
das de bancos e governos regionais. Novas regras financeiras
facilitam a liberalizacdo do crédito bancario, criando maior
fluidez em um mercado do crédito que ainda hoje depende
majoritariamente do sistema de bancos publicos.

O relativo sucesso da politica do Novo Normal ndo esconde
as dificuldades em reorientar as estratégias de crescimento
econdmico. A economia global de baixo crescimento en-
fraquece a economia exportadora e aumenta a competicdo
por valor adicional. A recente desvalorizagao do renmimbi,
as grandes oscilacdes de agosto de 2015 na Bolsa de Valo-
res e os altos e baixos recentes no mercado da construcao
civil apontam para as fragilidades inerentes ao sistema na-
cional de crédito e de investimentos. Embora mudancas na
taxa de cambio chinesa fossem ja previstas pelo governo
desde 2005, como parte de um programa de maior flexibi-
lidade na vinculacdo com o dolar, a desvalorizagcado recente
confirma a dificuldade do ajuste econdmico.

A desaceleracdo do crescimento na China vem sendo expli-
cada por observadores internacionais como uma tendéncia
natural do modelo asiatico de crescimento, uma adaptacao
necessaria as novas condicdes da economia global. Coreia,
Taiwan e Cingapura tiveram uma significativa queda em seus
indices de crescimento apos a consolidagcao de seu tecido
industrial. O Novo Normal seria, nesse sentido, 0 comeco do
fim da excepcionalidade do desenvolvimento da China.

A nova politica vai além de uma normalizacdo. O Novo Nor-
mal ndo é somente o resultado de um reequacionamento de
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desequilibrios, € também o fruto de uma reflexao no ambien-
te da academia, partido e governo sobre os desafios globais
e nacionais da China na consolidacao de uma economia de
inovacao e bem-estar.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e em particu-
lar a inovacao, foram desde sempre os eixos aglutinadores
das estratégias econdmicas na China. Os investimentos em
longo prazo em Ciéncia e Tecnologia chegaram a 2% do
PIB em 2012, predominando a énfase em pesquisa aplicada
e em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacéo as em-
presas. A politica do Novo Normal reafirma a centralidade
da inovagao na estratégia econdmica da China e promove
uma reforma no sistema de fomento a inovacdo condizente
com a nova etapa da economia global. Isso €, busca dina-
mizar as possibilidades globais das empresas chinesas e in-
teriorizar cadeias de valor global, aumentando a intensidade
tecnologica das empresas chinesas de ponta.

Até o presente, o sucesso do catching up chinés teve sua
base em um modus operandi politico com alguns elemen-
tos-chave: planejamento estratégico, viséo em longo prazo
sobre a insercdo global da economia chinesa e consensos
estruturados em torno de metas e coordenacao institucional
entre os Ministérios das Financas, do Comércio e de Ciéncia
e Tecnologia. A essas caracteristicas agrega-se a disponibi-
lidade de recursos. Grandes reservas, investimentos inter-
nacionais em crescimento acelerado e um orcamento que
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passou de 10,8% do PIB em 1995 para 22,6% em 2012 facili-
tam a execucao dos programas.

A nova politica chinesa € uma aposta em longo prazo na sus-
tentabilidade do modelo econdmico chinés de governanca.
Procura-se calibrar a relacdo do Estado com o mercado, adap-
tando-se a novos desafios. Essa adaptacdo nao é sem dificul-
dades. A passagem para a economia de inovagao € complexa
e menos passivel de acordos estruturados como Nno passa-
do, ela depende de politicas e de capacitacdes distintas dos
modelos de catching up. Existem contradi¢des inerentes ao
processo. Requer-se, ao mesmo tempo, uma cultura de risco,
experimentacao e erro, assim como estruturas institucionais
gue possam garantir esse espac¢o inovador. Tornam-se mais
dificeis as campanhas, 0s consensos organizados e as situa-
cdes win/win.

Para o Brasil, a nova fase da China € desafiante. Estamos no
fim da época em que a complementaridade entre as duas
economias produz conjunturas quase automaticas de suces-
so. O entendimento politico e estratégico entre os dois paises
€ grande e existe um espaco aberto para aliangas em varios
setores da agenda de desenvolvimento. Falta discutir, hoje,
uma ideia de Brasil futuro que nos permita engajar a China
em parcerias em longo prazo, nacionais e internacionais, e
construir instituicdes para dar sustentacao a essas parcerias.

Anna Jaguaribe



FLIEZER BATISTA

Nascido em Nova Era, Minas Gerais, Eliezer Batista da Silva di-
plomou-se pela Escola de Engenharia da Universidade do Pa-
rana. Foi presidente da Companhia Vale do Rio Doce em 1961.
Durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964), foi ministro
de Minas e Energia. Como ministro, foi tambéem presidente do
Conselho Nacional de Minas e Energia e da Comissao de Ex-
portacao de Materiais Estratégicos. Foi diretor-presidente da
Mineracdes Brasileiras Reunidas S.A. e vice-presidente da Ita-
bira International Company (Nova lorque). Em 1968, assumiu
a diretoria da Itabira Eisenerz GMPH, em Dusseldorf, posto
no qual permaneceu até 1974. Com a fundacao da Rio Doce

Internacional S.A., subsidiaria da Vale em Bruxelas, foi desig-
nado seu presidente. Em 1992, contudo, assumiu a Secretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE), buscando direcionar a atua-
cdo da Secretaria para problemas ligados ao desenvolvimento
econdmico do pais, especialmente a crise do setor elétrico.
Foi um dos fundadores, em 1997, do Conselho Empresarial
Brasileiro de Desenvolvimento Sustentado (CEBDS). Ainda
nesse ano, deixou a Rio Doce Internacional € assumiu uma
cadeira no Conselho Coordenador de Acdes Federais do Rio
de Janeiro, da Federacao das Industrias do estado (FIRJAN).
No segundo governo de Fernando Henriqgue Cardoso, tornou-
-se membro do Conselho Coordenador das Acdes Federais
no Rio de Janeiro. E o Unico brasileiro possuidor do titulo de
honoris causa da Academia Russa de Ciéncias.




Planejando o Futuro

Atuando como presidente da Vale, uma das primeiras mul-
tinacionais do mundo em desenvolvimento, e operando o
comercio de recursos naturais em escala mundial, constatei
gue, Ndo obstante o negocio principal da empresa fosse a
mineracao, foi por meio do desenvolvimento de um sistema
de servicos e logistica organizado em escala global que a
empresa obteve éxito e tornou-se competitiva.

Tendo em vista a importancia da infraestrutura e da logistica
para o desenvolvimento sustentado da industria e da socie-
dade, em 1997, assumi o Conselho Coordenador de Acdes
Federais do Rio de Janeiro, na FIRJAN. Os projetos estrutu-
rantes elaborados nessa parceria partiram do principio sis-
témico, holistico e geoecondmico, O que necessariamente
ultrapassava as fronteiras do estado e abarcava a ideia de
regiao econdbmica, cuja racionalidade e definida por uma
infraestrutura comum.

Isso porque, para definir a melhor solugao para o desenvol-
vimento do Rio de Janeiro, ha de se considerar a sua inser-
cao dentro dos contextos nacional, sul-americano e mundial.
Com isso, publicamos estudos que detectaram entraves ao
desenvolvimento do estado e propuseram um planejamen-
to estratégico para motivar a participagao do setor privado
nos projetos estruturantes.

Infraestrutura de Longo Alcance para o Desenvolvimento
Sustentado foi uma publicacdo desenvolvida nesse perfil,
propondo, entre outras acdes, a construcao de um com-
plexo portuario em Sepetiba, diante da necessidade de
aumentar a participacdo da economia do Rio de Janeiro
no mercado internacional. As propostas contemplavam
primordialmente a vocacao econdtmica do estado do Rio
no conhecimento, no capital humano. A premissa basi-
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ca era incentivar a industria intensiva em conhecimento
no estado.

Para tanto, € necessario integrar, e para integrar € vital de-
senvolver a infraestrutura, pois ela € a espinha dorsal do
desenvolvimento e do comércio internacional. Foi com
esse objetivo que publiquei o livro Infraestrutura para o De-
senvolvimento Sustentado e Integracdo da América do Sul.
Se imaginarmos que, com excecao de dois paises, toda a
Ameérica do Sul tem fronteira com o Brasil, a integracao fi-
sica deveria oferecer valiosas oportunidades de integracao
econdmica para a regido.

Oportunidades que nado ficariam restritas a Ameérica do Sul, os
estudos desenvolvidos e o conceito de planificacao sistémica
e holistica da infraestrutura em cinturdes de desenvolvimento
chamaram atencdo da comunidade internacional, especial-
mente do Japdo. Alem disso, a melhor integracao fisica da
Ameérica Latina traria um desenvolvimento que integraria a
regido com maior eficiéncia Nno comercio internacional.

No entanto, a Ameérica do Sul precisa rever sua inser¢ao no
mercado internacional. E fato que nenhum pais fica rico ex-
portando apenas matéria-prima. Hoje, quem nao apostar no
quadrindbmio pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacao esta
fora da civilizacao moderna. E para ter produtos de maior
valor agregado € necessario criar ambiente favoravel a amplia-
¢ao da competitividade das empresas e, por isso, € importante
aprimorar a infraestrutura e cortar custos.

Ao mesmo tempo, um passo fundamental € o investimento No
quadrindmio citado: pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagao.
Atualmente, para desenvolver esses pontos € necessario es-
treitar relacdo com paises desenvolvidos para emular seus



conhecimentos e agilizar o processo. Cito como principais
focos a Alemanha, os Estados Unidos e o Japao. Em mais de
170 viagens para o Japao, pude constatar que devemos forta-
lecer nossos lacos cientificos e culturais com o pais.

Minhas relacdes iniciais com o Japao datam da década de
1960, guando o Brasil tinha minério em abundancia, mas
nao tinhamos compradores. Era necessario abrir mercados.
Na eépoca, o Japdo precisava do minério para reerguer sua
industria siderudrgica, que tinha sido destruida na Segunda
Guerra, e os Estados Unidos e Europa nao queriam vender
minerio para os japoneses. Como presidente da Vale, apro-
veitel a oportunidade de negocio para o Brasil.

A relacdo comercial gue se delineou, capitaneada pela Vale,
nas decadas seguintes, aprofundou as relacdes diplomaticas
do Brasil com o Japao. Empresas japonesas que investiram
no Brasil tambem foram fundamentais para sua a industriali-
zacao. A relacdo tomou nova forca em 2004, apods troca de
visitas de alto nivel — a visita do Primeiro-Ministro Junichiro
Koizumi ao Brasil, em 2004, retribuida por visita do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva ao Japdo, em 2005.

No ambito dessas visitas, foi instalado o Conselho Brasil-dJapao
para o seculo XXI, com representantes de ambos 0s paises,
cuja principal missao seria definir a agenda e estabelecer prio-
ridades para as relacdes bilaterais. Fui designado pelo entao
presidente Lula como presidente do conselho do lado brasi-
leiro e encontrei na FIRJAN, mais especificamente no Centro
Internacional de Negocios (CIN) e em instituicdes como a
Fundacao Getulio Vargas, o apoio para alavancarmos o projeto.

Em 2007, o Conselho apresentou ao presidente Lula rela-
torio com recomendacdes para a revitalizacao das relagcdes
econdmicas Brasil-Japdo, incluindo setores prioritarios e
elencando projetos especificos. As propostas incorporavam
a ampliacdo do intercambio politico, parcerias nos setores

energeético, siderurgico, naval € automotivo, entre outros, e
a ampliacdo de investimentos para infraestrutura Nno Brasil.

Propusemos ainda dinamizar o intercambio em Ciéncia e
Tecnologia e as contribuicdes conjuntas na area de meio
ambiente, que perpassavam promoc¢ao do uso de combus-
tiveis provenientes da biomassa, como o etanol, além de
agenda comum em negociacdes internacionais do tema.

No ano seguinte a entrega das recomendac¢des, 2008, os
presidentes dos paises celebraram o "Ano do Intercambio
Brasil-Japao’, que assinalou o reconhecimento da necessida-
de de enquadrarem-se as relacdes bilaterais em um novo es-
tagio, considerando a agenda internacional do novo século,
conforme as caracteristicas historicas das relagdes bilaterais.

O Japao e o Brasil vém mantendo as relacdes solidas e diver-
sificadas que foram construidas pela convivéncia baseada no
respeito e na confianca mutuos. O Brasil € o mais tradicional
parceiro do Japao na América do Sul, e o Japdo € o parceiro
mais tradicional do Brasil na Asia.

Para dar continuidade pratica e permanecer aperfeicoando
as recomendacdes do Comité e para o delineamento de
uma agao estratégica de longo prazo foi formado, em 2007,
um Grupo de Notaveis, chamado pelos japoneses de Wise
Men Group. Liderangas japonesas e brasileiras passaram a
reunir-se periodicamente e, a partir dos resultados alcancados
nas discussdes, entregam recomendacdes aos governos dos
dois paises.

A formacao inicial do Grupo compreendia: pelo lado japonés,
Nippon Steel, Mitsui, JBIC (banco japonés para cooperagao
internacional) e Toyota, e, pelo lado brasileiro, fui indicado
como Chairman honorario, Carlos Mariani Bittencourt como
Chairman e contavamos ainda com Rinaldo Soares, presidente
da Usiminas, e Roberto Rodrigues, ex-ministro da Agricultura.
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Atualmente, ao grupo japonés foi incorporada a Ishikawajima-
-HarimaHeavy Industries (IHI) e a Toray Industries e, ao brasileiro,
a Vale e o BNDES.

Em 2015, foi realizada a "V Reuniao do Grupo de Notaveis
para uma Parceira Econdmica Estratégica’, na sede do Sis-
tema FIRJAN. As discussdes do grupo continuam buscando
avancar os entendimentos bilaterais e suas sugestoes in-
corporaram, entre outros temas, setores prioritarios para o
desenvolvimento entre os dois paises, sugestdes de investi-
mento em infraestrutura no Brasil, cooperacao técnica em
energias renovaveis e tecnologia espacial.

O Grupo de Notaveis tambéem reforcou o apoio aos estudos
de um Acordo de Parceria Econdmica (Economic Partner-
ship Agreement — EPA) entre Brasil e Japdo. A iniciativa €
fundamental, tendo em vista 0 peso econdmico e a inter-
dependéncia dos paises: em 2014, o Japao figurou como
o segundo principal parceiro comercial do Brasil na Asia e
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0 sexto no mundo. No mesmo ano, o Japdo foi a quinta
maior fonte de investimento estrangeiro direto, com fluxo
de USS 3,7 bilhdes, e acréscimo de 50% com relacdo a 2013.
O estoque de investimentos japoneses no Brasil totaliza
USS 28,3 bilhdes (2013).

Em 2015, o Tratado de Amizade, Comeércio e Navegacao, por
meio do qual foram estabelecidas as relacdes diplomaticas,
completa 120 anos. Ha muito que comemorar, mas © con-
tinuo aprofundamento da relacdo bilateral entre o Brasil e o
Japdo traz vantagens para ambos e deve ser priorizado pelo
Brasil, com foco na infraestrutura e no quadrindmio pesquisa,
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Minha contribuicdo nos ultimos vinte anos esteve voltada ao
planejamento futuro. Para tanto, contei e conto com o apoio
irrestrito do Centro Internacional de Negocios da FIRJAN.

Eliezer Batista



M E N SAG E M por Luiz Felipe Lampreia

Luiz Felipe Palmeira Lampreia € graduado em sociologia pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ)
desde 1962. Ingressou no Instituto Rio Branco no mesmo
ano. Foi embaixador em Paramaribo (Suriname), em Lisboa
(Portugal) e em Genebra (Organizagcdo Mundial do Comeér-
cio — OMC e outros organismos internacionais). Foi secre-
tario-geral do ltamaraty (1992-1993) e ministro das Relagdes
Exteriores no governo Fernando Henrique Cardoso, entre
1995 e 2001. Atualmente, é professor associado de Relacdes

Internacionais da ESPM-Rio. E vice-presidente emérito do
Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais (Cebri). E tam-
bém presidente do Conselho de Relacdes Internacionais da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).
Alem disso, € membro dos conselhos de varias empresas inter-
nacionais de consultoria em planejamento estratégico, como
Mclarty Associates e Oxford Analytica, empresas industriais,
como Partex Oil and Gas, Souza Cruz e Coca-Cola, e do
banco portugués Caixa Geral de Depositos.




Mensagem do Presidente do Conselho Empresarial
de Relacdes Internacionais da FIRJAN/CIRJ

Nesta data em que o Centro Internacional de Negocios (CIN)
do Sistema FIRJAN completa 20 anos, quero sublinhar grandes
servicos prestados ao Nosso Estado do Rio de Janeiro por essa
instituicdo. Ha 12 anos tenho o privilegio de presidir o Conse-
lho Empresarial de Relacdes Internacionais da FIRJAN, assim
acompanhando de perto as realizacdes do CIN, em particular
pela essencial lideranca do doutor Amaury Temporal e de sua
competente equipe. O Conselho aborda temas relevantes para
o estimulo ao Comeércio Exterior e as Relacdes Internacionais.
Alem disso, analisa o cenario internacional e sua relacao com o
mercado brasileiro, define pleitos que possam estimular a com-
petitividade da industria fluminense e a nacional.

Ao longo de sua existéncia, o CIN trabalhou com afinco em
temas relacionados com as negociacdes comerciais interna-
cionais do Brasil. Esses trabalhos envolveram os aspectos po-
liticos, como as diretrizes do Mercosul, o acordo comercial
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com a Unido Europeia e a agenda bilateral com os Estados
Unidos. Cobriram também assuntos técnicos como acesso
a mercados, barreiras técnicas e padrdes privados, inclusive
nos acordos a serem negociados pelo Brasil.

Outra faceta importante dos trabalhos do CIN foi a facilitacdo do
comercio exterior, em gue se destaca a continuacao da imple-
mentacdo do Programa do Portal Unico do Comércio Exterior.

De particular importancia foi o empenho do CIN em procu-
rar obter a desonerac¢do das exportagdes a fim de que essas
possam retomar o ritmo que perderam nos ultimos anos.

Por tudo isso, louvo o trabalho do Amaury Temporal e de sua
eficiente e categorizada equipe do CIN.

Luiz Felipe Lampreia
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