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O desenvolvimento socioecondmico é um dos grandes desafios enfrentados pelos entes brasileiros, exigindo
esforcos coordenados entre governos, empresas e a sociedade civil. Diante das profundas desigualdades
regionais, compreender as dinamicas locais se torna essencial para a formulagdo de politicas publicas mais
eficazes e direcionadas. Nesse contexto, o monitoramento continuo do desenvolvimento municipal ndo apenas
orienta a alocagdo de recursos, mas também permite ajustes estratégicos que impulsionam o crescimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Desde sua primeira edicdo, o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) busca acompanhar
anualmente o desenvolvimento socioecondmico brasileiro sob a ética da menor esfera federativa: o municipio.
Medir esse desenvolvimento exige reavaliacdes periddicas sobre as escolhas possiveis e os niveis de acesso
alcancados. Com o passar dos anos, essa necessidade levou a revisdo dos indicadores que compdem o indice.

Nesse contexto, a edicdo de 2025 do IFDM apresenta uma revisdo metodolégica do indicador, com uma série
historica totalmente revisada, contemplando os anos de 2013 a 2023. A atualizacdo metodoldgica seguiu trés
pilares: revisdo de literatura e didlogos com especialistas, identificacdo de novas variaveis e testes estatisticos
para validar hipdteses teodricas e a estrutura de pesos do indice. O objetivo principal foi tornar a metodologia
mais precisa e alinhada a realidade brasileira. Considerando que o desenvolvimento local depende da agao
conjunta das trés esferas de governo, do setor empresarial e da sociedade civil, a nova estrutura incluiu
indicadores que extrapolam a gestdo municipal. Também foram revisadas as metas, parametros e pesos dos
indicadores.

O IFDM mantém sua base em trés eixos consagrados na mensuracdo do desenvolvimento humano: Emprego
& Renda, Saude e Educagdo. Os dados analisados seguem as premissas originais da metodologia: sdo obtidos
exclusivamente de fontes oficiais, possuem periodicidade anual, recorte municipal e abrangéncia nacional. Os
indicadores refletem os avancgos e desafios socioeconémicos do pais, desde o acesso aos servicos até sua
efetividade para a populacdo. O quadro a seguir apresenta as variaveis que compdem o indice.
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O IFDM apresenta uma defasagem temporal média de dois anos, devido aos diferentes periodos de divulgacdo
das estatisticas publicas oficiais utilizadas no estudo. Dessa forma, a Edicdo 2025 do IFDM avalia 5.550
municipios do pais. Maiores detalhes sobre os municipios fora da base estdo descritos no Box 1.

Além disso, o indice consolida o nivel de desenvolvimento socioecondmico local através da média simples dos
resultados obtidos em cada uma das trés vertentes. A interpretacdo é simples: o indice varia de 0 a 1, sendo
que valores mais préximos de 1 indicam maior desenvolvimento da localidade. Essa metodologia permite
determinar com precisdo se a melhoria relativa ocorrida em determinado municipio decorre da adogdo de
politicas especificas ou se é apenas reflexo da queda dos demais municipios. Para facilitar a analise, foram
estabelecidos quatro conceitos para o IFDM:

Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
Critico Baixo Moderado Alto
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Normalizacao, Definicao de Pesos e Construcao do IFDM

Durante a construcdo dos indices sintéticos das trés vertentes do IFDM, todas as variaveis passam por um
processo de normalizacdo. Esse processo é necessario para tornar os indicadores comparaveis entre si e ao
longo do tempo, ja que cada variavel pode ter unidades e escalas diferentes.

A normalizagdo consiste em transformar os valores das variaveis para uma escala comum, que vai de 0 (minimo
desempenho) a 1 (maximo desempenho). Os valores de referéncia minimo e maximo (nota 0 e nota 1) foram
definidos com base em metas governamentais, percentis, analises estatisticas e empiricas, além de padrdes
internacionais e da observacao da evolucao historica dos indicadores. Quando utilizados percentis, a referéncia
foi sempre o primeiro ano da série historica.

O célculo da normalizacdo varia de acordo com o comportamento da variavel:

. . - . X—-Min
Quando valores maiores indicam melhor desempenho, utiliza-se a formula: Nota = Tie—Min
Isso garante que o menor valor receba nota 0 e o maior valor, nota 1.
. .2 . . . X—-Min
Quando um valor maior da variavel indica piora, usa-se a formula: Nota = 1 — YTy

Essa inversdo assegura que, mesmo em varidveis indesejaveis (como taxas de mortalidade ou pobreza), os
melhores resultados — isto é, os menores valores — recebam nota mais alta.

Apds a normalizacado, os indicadores de cada vertente sdo agregados por meio de uma média ponderada, com
pesos atribuidos a cada variavel. Esses pesos foram definidos com base em dois critérios:

Analise de Componentes Principais (PCA) — usada para identificar, de forma estatistica, o grau de contribuigdo
de cada variavel para a variacdo observada entre os municipios. Os pesos iniciais foram extraidos a partir das
cargas (loadings) do primeiro componente principal.

Importancia pratica e contextual das varidveis — além da estatistica, considerou-se o papel de cada indicador
no contexto do desenvolvimento municipal, com base em sua relevancia para politicas publicas, metas
institucionais e na experiéncia acumulada ao longo da série histérica do IFDM.

Essa abordagem combinada assegura que cada vertente reflita tanto a estrutura dos dados quanto a
significancia real das variaveis analisadas.

Por fim, o IFDM geral é calculado como a média simples das trés vertentes (Educacgao, Saide e Emprego &
Renda), atribuindo o mesmo peso para cada area de desenvolvimento.
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Emprego & Renda

O eixo Emprego & Renda do IFDM busca refletir a realidade econémica dos municipios a partir da insercédo da
populagdo no mercado de trabalho e da apropriagdo da riqueza local. Para isso, a dimenséao foi organizada em
torno de dois pilares complementares: Emprego, que considera aspectos estruturais da formalizagéo,
diversidade e mobilidade no mercado de trabalho; e Renda, que avalia tanto a geracdo quanto a distribuicao
da riqueza produzida no municipio.

A revisdo metodoldgica incorporou novos indicadores com o objetivo de oferecer uma leitura mais abrangente
e sensivel as desigualdades sociais e econOmicas. Entre os avangos, destacam-se a Taxa de Desligamentos
Voluntérios, que capta sinais do dinamismo do mercado formal; a Taxa de Pobreza, baseada no Cadastro Unico,
que permite identificar a parcela da populagdo em maior vulnerabilidade social; e o PIB per capita, que amplia
a analise para além do emprego, considerando também a geracao de valor agregado no territério.

Outro aprimoramento importante foi a introdugdo da diversidade econémica setorial, que permite avaliar a
resiliéncia das economias locais frente a choques especificos, ao analisar a distribuicdo dos empregos entre
diferentes setores produtivos. Além disso, a participagdo dos salarios formais no PIB municipal foi incorporada
como indicador da distribuicdo funcional da renda — uma abordagem estrutural que complementa o olhar
sobre a desigualdade.

Em razdo da auséncia de dados anuais com recorte municipal sobre o emprego informal, os vinculos formais
seguem sendo a base principal para a mensuracdo do mercado de trabalho. No entanto, os novos indicadores
foram selecionados para mitigar essa limitacdo, por meio da inclusdo de medidas indiretas de vulnerabilidade
e da ampliagdo da cobertura econémica e social.

As informacdes utilizadas sdo provenientes de bases oficiais de acesso publico: a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego; o Cadastro Unico para Programas Sociais, do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; e o Produto Interno Bruto Municipal,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Formula de Calculo do IFDM Emprego & Renda

IFDM Emprego & Renda = (Absorgio da mio de obra formal * 30%) +
(Diversidade Econémica * 10%) +
(Proporg¢ao de Desligamentos Voluntarios * 20%) +
(PIB per capita * 15%) +
(Participagdo dos salarios no PIB * 15%) +

Populacido pobre ou de baixarenda * 10%
pulagdo pob deb da *
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Absorcao da Mao de Obra Formal Local

Este indicador mede a capacidade do municipio de integrar sua populacdo em idade ativa ao mercado formal
de trabalho, promovendo maior inclusdo produtiva, seguranga trabalhista e dinamismo econémico. A
formalizacdo do emprego esta associada a maior estabilidade profissional, ampliacdo do acesso a direitos e
beneficios, e ao fortalecimento das receitas publicas por meio da arrecadagdo tributaria e previdenciaria.

O indicador ¢ calculado como a razdo entre o nimero de vinculos empregaticios formais, conforme declarado
na Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), e a populagdo em idade ativa (PIA) do municipio — esta Ultima
definida como o contingente populacional com 14 anos ou mais, conforme a metodologia adotada pelo IBGE
e recomendada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A proporcao de vinculos formais em relacdo a PIA sinaliza o nivel de inser¢do dos trabalhadores em estruturas
econOmicas mais robustas e competitivas, sendo um reflexo direto da capacidade do municipio de gerar
emprego de qualidade. Esta métrica contribui para a avaliacdo da sustentabilidade do desenvolvimento local,
uma vez que maiores niveis de formalizacdo estdo relacionados a maior produtividade e ao crescimento
econdmico de longo prazo.

Para a normalizagcdo do indicador, foi adotado o percentil 90 da distribuicdo municipal da razdo vinculos
formais/PIA como valor de referéncia para nota maxima. Até 2021, o parametro utilizado foi o de 2013,
correspondente a 34,4%. A partir de 2022, em virtude da quebra da série historica da RAIS, o limite superior
foi recalibrado com base na distribuicdo de 2022, fixado em 36%. O limite inferior permanece sendo zero,
representando municipios sem vinculos formais de trabalho.

Formula de Calculo

Empregos Formais;
Populagao em Idade Ativa (PIA);

Indicador =

Caso 1: Indicador (2013 — 2021) =2 34,4% — 1
Indicador (a partir de 2022) = 36,0% — 1

Caso 2: Indicador = 0% — 0

Indicador

. ] 0, A 0, [ —
Caso 3: 0 < Indicador < 34,4% (até 2021) ou 36% (a partir de 2022) — 32.4% ou 36%

Diversidade Econ6mica

A diversidade setorial da estrutura produtiva é um elemento estratégico para a resiliéncia econémica dos
municipios. Economias com maior distribuicdo dos empregos entre diferentes setores tendem a ser menos
suscetiveis a choques adversos em segmentos especificos, reduzindo a vulnerabilidade local e favorecendo a
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estabilidade do mercado de trabalho. Além disso, a heterogeneidade produtiva estimula a inovagao, atrai
investimentos e contribui para o desenvolvimento sustentavel.

A avaliacdo da concentracdo setorial do emprego formal foi realizada por meio do indice de Herfindahl-
Hirschman (HHI), tradicionalmente utilizado para mensurar o grau de concentra¢cdo de mercado e aplicado,
neste caso, a distribuicdo dos vinculos empregaticios formais entre os setores da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE 2.0 — Secdes). O indicador é calculado como a soma dos quadrados das
participacOes relativas de cada setor sobre o total de empregos formais do municipio.

No contexto deste estudo, a nota minima é atribuida a municipios com total concentracdo dos vinculos formais
em um Unico setor, situacdo representada por um HHI igual a 1. Por outro lado, a nota maxima corresponde
ao percentil 10 da distribuicdo municipal do HHI em 2013, fixado em 0,1744. Este valor representa um patamar
de elevada diversidade econdémica, no qual os vinculos de emprego estdo distribuidos de forma mais
equilibrada entre os diferentes setores produtivos.

Formula de Calculo

Indicador = Y7 (s?) , onde s; representa a participacao do setor i no total de
empregos formais do municipio

Caso 1: Indicador < 0,1744 - 1
Caso 2:Indicador =1 - 0

Caso 3: Calculado a partir da Férmula (2)

Proporcao de Desligamentos Voluntarios em Relagao ao Estoque

A proporcao de desligamentos voluntarios representa um indicador indireto do dinamismo e da vitalidade do
mercado de trabalho local. Em geral, quando ha um ambiente econémico favoravel, com maior oferta de vagas
e baixos niveis de desemprego, os trabalhadores se sentem mais confiantes para deixar seus empregos atuais
em busca de melhores oportunidades. Esse tipo de movimentagdo, que ocorre por iniciativa do empregado,
tende a aumentar em periodos de crescimento econdmico e expansado do mercado formal.

A inclusdo deste indicador no IFDM tem como objetivo captar essa dinamica. Dada a auséncia de estatisticas
publicas consolidadas sobre desemprego com recorte municipal, os desligamentos voluntarios oferecem uma
proxy relevante da percepcdo de seguranca dos trabalhadores e da existéncia de oportunidades reais no
mercado de trabalho local. Em especial, quando o nimero de desligamentos voluntarios é elevado, é possivel
inferir que ha maior rotatividade positiva — ou seja, os trabalhadores estdo trocando de emprego, e ndo saindo
do mercado.

Metodologia | IFDM



O indicador é calculado a partir da proporcao de desligamentos voluntarios registrados ao longo do ano, em
relagdo ao estoque de empregos formais em 31 de dezembro do ano anterior. A escolha do estoque do ano
anterior como base de comparacdo visa representar o universo de vinculos existentes no inicio do ano,
captando a parcela de trabalhadores que se sentiu suficientemente segura para tomar a decisdo de sair
voluntariamente ao longo do periodo. A base de dados utilizada é a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), divulgada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Para a normalizacdo do indicador, foi adotado como nota méxima o valor correspondente ao percentil 90 da
distribuicdo municipal em 2013, fixado em 19,3%. Esse valor reflete um padrdo elevado de desligamentos
voluntarios, sinalizando um ambiente de mercado aquecido. Municipios que alcancam esse percentual ou
superior recebem nota maxima. As demais pontuacdes sdo atribuidas proporcionalmente, até o limite inferior
de zero, destinado a localidades que ndo registraram desligamentos voluntarios no ano de referéncia.

Formula de Calculo

Desligamentos voluntarios;
Estoque de Empregos Formais em 31/12,_4

Indicador =

Caso 1: Indicador = 19,3% — 1

Caso 2: Indicador = 0% — 0

Indicador

C 3:0 < Indicador < 19,39
aso ndicador 3% — 193%

PIB per capita

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita é um indicador que estima a parcela da riqueza gerada no municipio
que caberia a cada habitante, caso houvesse uma distribuicdo igualitédria. Amplamente utilizado para inferir o
bem-estar econdmico da populacgao, ele permite comparar o nivel de riqueza entre diferentes localidades.

No contexto do IFDM, o PIB per capita complementa os demais indicadores da dimensdo Emprego & Renda,
pois considera ndo apenas a renda gerada no mercado de trabalho formal, mas também aquela oriunda de
atividades informais, da producdo de bens e servicos e de outras fontes de valor agregado, oferecendo uma
visdo mais abrangente da economia local. Sua inclusdo no indice busca captar o potencial de geracdo de
riqueza do municipio, reconhecendo que o desenvolvimento econdmico nao se restringe apenas ao volume
de empregos ou a formalizacdo do trabalho, mas também a capacidade de transformar recursos em valor. No
entanto, é importante destacar que o PIB per capita, por si s6, ndo reflete a distribuicdo interna dessa riqueza.
Em um pais com elevada concentracdo de renda como o Brasil, altos valores de PIB per capita podem coexistir
com acentuada desigualdade social.
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O célculo do indicador é realizado dividindo-se o PIB total do municipio pela sua populacdo residente, ambos
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tradicionalmente, devido a
defasagem de mais de dois anos na divulgacdo dos dados oficiais, o IFDM utiliza o valor do PIB per capita do
ano imediatamente anterior ao ano-base do indice como medida estatistica representativa da economia local.
Contudo, em 2024, o IBGE anunciou o adiamento da divulgacdo do PIB dos municipios referentes a 2022 para
2025, devido a mudanca do ano-base do Sistema de Contas Nacionais de 2010 para 2021. Diante dessa
excepcionalidade, para o ano-base 2023 do IFDM, foi utilizado o dado de 2021, mantendo a coeréncia e a
comparabilidade dos indicadores.

Para fins de normalizacdo, a nota maxima é atribuida aos municipios que apresentam valores iguais ou
superiores ao percentil 90 da distribuicdo municipal em 2013, equivalente a R$ 52.980. As demais notas sdo
atribuidas proporcionalmente, até o limite inferior de zero, correspondente aos municipios com os menores
valores de PIB per capita registrados.

Formula de Calculo

Produto Interno Bruno;_4

Indicador = —
Populagio ;_,

Caso 1: Indicador = R$ 52,98 mil = 1

Caso 2: Indicador =0 - 0

Indicador

C 3:0 < Indicador < R$ 52,98 mil » —
aso ndicador $52,98 mil — 52.98 mil

Participacao dos salarios do emprego formal no PIB

A participagdo dos salarios provenientes do emprego formal no Produto Interno Bruto (PIB) municipal
representa uma medida relevante para avaliar as condic¢Ses financeiras dos trabalhadores e a capacidade da
renda do trabalho em sustentar o consumo local. Quanto maior essa participacdo, maior tende a ser o peso
da renda do trabalho no total da economia, o que geralmente indica menor desigualdade na apropriacao da
riqueza gerada.

Essa métrica € uma expressao da chamada distribuicao funcional da renda, que analisa como o valor agregado
produzido é distribuido entre o trabalho e o capital. Trata-se, portanto, de um indicador de natureza estrutural,
que contribui para uma analise mais aprofundada da composi¢do da renda local. Conforme destaca Hallak
Neto (2023), sua avaliacdo é especialmente importante em contextos de elevada desigualdade, como no caso
do Brasil, onde a renda do trabalho representa, para a maioria da populagdo, a principal — e muitas vezes
Unica — fonte de recursos.

Dada a auséncia de uma estatistica oficial sobre a participacdo da renda do trabalho no PIB com desagregagao
municipal, o indicador foi construido com base na razao entre a massa salarial formal, conforme declarada na

Firjan=:"
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RAIS, e o PIB municipal, ambos referentes ao mesmo ano. A massa salarial representa a soma dos salarios
pagos ao longo do ano no mercado formal de trabalho.

Para garantir a consisténcia metodoldgica com o indicador de PIB per capita, a referéncia utilizada sera sempre
0 ano anterior ao ano-base do IFDM, uma vez que o PIB municipal é divulgado com defasagem superior a dois
anos. No caso do ano-base 2023, excepcionalmente, foi adotado o PIB de 2021 devido ao adiamento da
divulgacdo das informacdes referentes a 2022, motivado pela mudanca no ano-base das Contas Nacionais
promovida pelo IBGE.

A normalizacdo do indicador atribui nota maxima aos municipios com participacdo dos salarios igual ou
superior ao percentil 90 da distribuicdo municipal observada em 2013, correspondente a 23,9%. As demais
notas sdo escalonadas proporcionalmente até o limite inferior de zero, aplicado aos municipios com menor
proporcao de salarios em relagdo ao PIB.

Formula de Calculo

Massa Salarial Formal;_4

Indicador =
Produto Interno Bruto, _4

Caso 1: Indicador = 23,9% — 1
Caso 2: Indicador =0 = 0

Indicador

C 3:0 < Indicador < 19,39
aso ndicador ,3% — 23.9%

Taxa de pobreza

A taxa de pobreza representa a proporcao da populagdo em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica
dentro do municipio. O indicador tem como objetivo mensurar o percentual de individuos que vivem em
familias com renda mensal per capita de até meio salario-minimo — recorte que define o publico-alvo do
Cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais federais.

Essa métrica permite identificar a parcela da populagdo que se encontra em situacdo de pobreza ou baixa
renda, potencialmente dependente de politicas publicas de assisténcia e transferéncia de renda. Assim, ao ser
incorporado ao IFDM, o indicador amplia a capacidade de diagnostico da realidade socioeconomica local,
incluindo a analise da exposicdo social aos riscos gerados por fragilidades estruturais, como desemprego,
informalidade e baixa escolaridade.

Sua inclusdo é especialmente relevante no contexto brasileiro, caracterizado por elevados niveis de
desigualdade. O reconhecimento da populacdo mais vulneravel permite uma melhor compreensdo das
assimetrias sociais e contribui para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e territorialmente
orientadas. Como destacado na literatura especializada, o combate a pobreza e a desigualdade é condicdo
indispensavel para o avanco do desenvolvimento humano e econdmico de forma sustentavel.
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Para o calculo do indicador, utiliza-se a razdo entre o nimero de pessoas inscritas no CadUnico com renda
mensal per capita de até meio salario-minimo e a populacdo total do municipio. A base de dados utilizada é o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, considerando o total de registros validos por
municipio no ano de referéncia.

A normalizacdo do indicador segue uma ldgica inversa aos demais: a nota maxima é atribuida aos municipios
com menores taxas de pobreza. Para isso, foi adotado o valor correspondente ao percentil 10 da distribuicdo
municipal em 2013, igual a 25,2%, como ponto de corte para nota maxima. Municipios com, no maximo, esse
percentual recebem pontuacdo maxima. As demais notas sdo escalonadas proporcionalmente até o limite
inferior de zero, atribuido aos municipios com 100% da populagdo em situacao de pobreza registrada.

Formula de Calculo

. Populagio pobre e de baixa renda inscrita no Cadastro Unico,
Indicador =

Populacao,

Caso 1: Indicador < 25,2% — 1
Caso 2: Indicador = 100 - 0

Indicador — 25,2%

C 3:0 < Indicador < 25,29 1-—
aso ndicador 2% — 100% — 25.2%
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Saude

O eixo Saude do IFDM busca mensurar o nivel de desenvolvimento e a vulnerabilidade da populagao local sob
a Otica da saude publica. Trata-se de uma dimensdo essencial para a analise da qualidade de vida, com impacto
direto na produtividade, na inclusdo social e no bem-estar coletivo.

A composicdo do indice abrange tanto aspectos de acesso e estrutura dos servicos de saude, como a
proporcao de médicos por 1.000 habitantes e a cobertura de pré-natal, quanto resultados de atencdo basica
e prevengdo, como a cobertura vacinal e a prevaléncia de gravidez na adolescéncia. Também sdo considerados
desfechos mais complexos, como as internagdes por condi¢Oes sensiveis a atencdo basica, as interna¢des
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado e os ébitos infantis por causas evitaveis — indicadores
que expressam a efetividade das politicas publicas e o grau de exposicdo da populacdo a fatores de risco.

Na revisdo metodoldgica, foram incorporados novos indicadores voltados para o fortalecimento da aten¢édo
primaria, como a Cobertura Vacinal, a Gravidez na Adolescéncia e a disponibilidade de médicos, além da
inclusdo do indicador de InternacSes por DRSAI, que amplia o olhar sobre os impactos da infraestrutura urbana
na saude. Essas mudangas tornam o IFDM mais sensivel as desigualdades e mais alinhado as prioridades do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Todos os dados utilizados sdo extraidos de bases publicas e oficiais do Ministério da Saude, por meio do
DataSUS, incluindo o Sistema de Informacdo do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI), o Sistema de
InformacGes sobre Nascidos Vivos (SINASC), o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e o Sistema
de Informagdes Hospitalares (SIH/SUS).

Formula de Calculo do IFDM Saude

IFDM Saude = (Internagdes por condigdes sensiveis a aten¢do basica * 17,5%) +
((jbitos infantis evitaveis * 17,5%) +
(Proporcgdo de 7 ou mais consultas pré-natal * 17,5%) +
(Proporcdo de médicos a cada mil habitantes * 17,5%) +
(Cobertura Vacinal * 10%) +
(Gravidez na adolescéncia * 10%) +

(Internag¢des relacionadas ao saneamento ambiental inadequado * 10%)

Cobertura Vacinal

A cobertura vacinal infantil € um dos pilares da atencdo basica em saude e desempenha papel fundamental na
prevencdo de doengas, reducdo da mortalidade e promocgdo do bem-estar da populacdo. O Brasil foi, durante
décadas, referéncia internacional em politicas de imunizagado, com o Plano Nacional de Imunizacdo (PNI) sendo
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reconhecido como um dos mais eficazes do mundo. No entanto, a partir dos Ultimos anos, observou-se uma
queda progressiva nos niveis de cobertura vacinal em todo o pais.

Diante desse cenario, o IFDM incorporou o indicador de Cobertura Vacinal com o objetivo de monitorar a
adesdo dos municipios a imunizagdo infantil, contribuindo para a identificacdo de areas de risco e para o
fortalecimento das politicas publicas de saude preventiva. O indicador reflete a capacidade do municipio em
garantir o acesso oportuno a vacinacdo das criancas menores de 1 ano, etapa critica do desenvolvimento
humano e da protec¢do coletiva.

O célculo do indicador considera a média simples dos percentuais de nascidos vivos que receberam, dentro
da faixa etaria recomendada, quatro vacinas que compdem o Calendario Nacional de Vacinacao: Pentavalente,
Poliomielite, Pneumocécica 10-valente e Triplice Viral. A fonte de dados é o Sistema de Informagdes do
Programa Nacional de Imunizag¢des (SI-PNI), vinculado ao Ministério da Saude.

Para fins de normalizacdo, a nota méaxima é atribuida aos municipios que alcancam 100% de cobertura vacinal
média para as quatro vacinas. A nota minima corresponde aos municipios cuja média de cobertura vacinal esta
abaixo de 50%, patamar considerado critico para a imunidade coletiva. As demais notas sdo escalonadas
proporcionalmente entre esses dois extremos. Especificamente, sdo calculados quatro indicadores individuais,
um para cada vacina, e o indicador final de cobertura vacinal é obtido pela média simples entre esses quatro
resultados.

Formula de Calculo

Doses Aplicadas;

Indicador =

natcador Total de Nascidos Vivos,
Caso 1: Indicador = 100% — 1
Caso 2: Indicador < 50% — 0

Indicador — 50%

Caso 3:50% < Indicador < 100% — 50%

Proporcao de Médicos a cada mil habitantes

A presenca de médicos é um dos aspectos mais perceptiveis e simbdlicos da qualidade e da disponibilidade
dos servicos de saude para a populacdo. Mais do que um dado técnico, o nimero de médicos influencia
diretamente a percepcao de acolhimento, o acesso ao atendimento e a confianca da populacdo no sistema de
saude. Uma maior densidade de profissionais médicos esta associada a capacidade de resposta mais rapida e
qualificada as demandas em salde, contribuindo para a resolutividade da atencdo basica, a prevencdo de
agravos e o fortalecimento do vinculo com a comunidade.
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O indicador de Médicos por 1.000 habitantes foi incluido no IFDM como medida estrutural da cobertura
médica nos municipios brasileiros. Ele reflete a capacidade instalada do sistema local de salde e sua aptidao
para prestar atendimento adequado as necessidades da populacdo. Seu célculo é realizado a partir do numero
total de médicos registrados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude (CNES), em relacao a
populagao residente do municipio, com base em dados do IBGE.

Para fins de normalizacdo, o indicador adota nota maxima (1) nos municipios com 3 ou mais médicos por 1.000
habitantes, valor de referéncia compativel com recomendacdes internacionais para cobertura adequada. A
nota minima (0) é atribuida a municipios que ndo possuem médicos registrados, representando uma situagao
critica de acesso. As demais notas sao atribuidas proporcionalmente entre esses dois limites.

Formula de Calculo

Médicos atuando no municipio;

Populagio,
1.000

Indicador =

Caso 1: Indicador =23 — 1
Caso 2: Indicador =0 = 0

Indicador

Caso 3:0 < Indicador < 3 - 3

Percentual de Nascidos Vivos de Gestantes com 7 ou mais consultas pré-natal

O acompanhamento pré-natal é um dos principais instrumentos de promocdo da salde materno-infantil e
prevencdo de complicacdes durante a gestacdo. De acordo com as diretrizes do Ministério da Saude, a
realizacdo de no minimo seis consultas pré-natal é considerada essencial para garantir um acompanhamento
adequado da gestacao. No entanto, recomenda-se um padrdo ainda mais elevado de atendimento, com sete
ou mais consultas, para ampliar a qualidade e a resolutividade da assisténcia prestada.

A oferta desse servico, de responsabilidade da atencdo basica, estd diretamente condicionada a estrutura
disponivel no municipio, a efetividade das politicas publicas locais e as condi¢des socioecondmicas da
populacao. Ao mesmo tempo, trata-se de uma agdao com custo relativamente baixo e grande impacto sobre
os desfechos de salde da méae e do bebé. Como tal, configura-se como uma obrigagdo basica de qualquer

sistema municipal de saude.

Com o objetivo de avaliar a capacidade de acesso a esse servico, o indicador de Cobertura de Pré-Natal mede
a proporcao de nascidos vivos cujas maes realizaram sete ou mais consultas de pré-natal ao longo da gestacao.
Essa medida permite monitorar o grau de cobertura e a efetividade da assisténcia ofertada no periodo
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gestacional. A base de dados utilizada é o Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), do
Ministério da Saude.

Para a normalizacdo, a nota méaxima é atribuida aos municipios nos quais 100% das gestantes realizaram pelo
menos sete consultas de pré-natal. A nota minima é dada aos municipios que apresentaram menos de 50% de
cobertura, nivel considerado critico para a atencao a saude materna. As notas intermediarias sdo atribuidas de
forma proporcional entre esses dois extremos.

Formula de Calculo

Nascidos vivos com 7 ou mais consultas pré — natal;

Indicador =
RLECE L Total de Nascidos Vivos,

Caso 1: Indicador = 100% — 1

Caso 2: Indicador < 50% — 0

Indicador — 50%
100% — 50%

Caso 3:50% < Indicador < 100% —

Gravidez na adolescéncia

A gravidez na adolescéncia é reconhecida como um dos principais desafios de saude publica no Brasil. A Lei
n® 13.798/2019 instituiu a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia, reforcando a
importancia de acbes voltadas a reducdo da incidéncia de gestacdes precoces. O préprio Ministério da Saude
destaca que a gestacdo nessa faixa etaria pode agravar vulnerabilidades sociais preexistentes, como evasao
escolar, dependéncia econdmica e insercdo precoce no mercado informal de trabalho.

Sob a perspectiva da salde, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) aponta que a gravidez precoce esta
associada a riscos elevados tanto para a mae quanto para o feto e o recém-nascido. Entre as principais
complicagdes, destacam-se o aumento da mortalidade materna, anomalias congénitas, prematuridade e maior
incidéncia de complica¢des no parto.

O indicador de Gravidez na Adolescéncia, incorporado ao IFDM, mensura a proporc¢ao de nascidos vivos de
maes com até 19 anos de idade, por mil adolescentes do sexo feminino de 10 a 19 anos. A base de dados
utilizada é o Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), do Ministério da Saude.

A normalizagdo do indicador segue uma ldgica inversa: quanto menor a incidéncia de gravidez na adolescéncia,
maior a nota do municipio. A nota maxima é atribuida aos municipios que registraram 0% de nascidos vivos
de maes adolescentes. A nota minima, por sua vez, corresponde aos municipios com proporcdo igual ou
superior ao percentil 90 da distribuicdo municipal em 2013, fixado em 49,17 nascimentos por mil adolescentes.
As demais notas sdo escalonadas proporcionalmente entre esses dois extremos
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Formula de Calculo

Nascidos vivos de gestantes com até 19 anos;

Indicador = Populagdo Feminina de 10 a 19 anos;
1.000
Caso 1:Indicador =0 - 1
Caso 2: Indicador = 49,17 —» 0

Indicador

. NO, 7 _
Caso 3:0% < Indicador < 49,17 - 1 29,17

Internagdes sensiveis a atencao basica (ISAB)

A proporcao de internacbes por condigdes sensiveis a atencdo basica (ISAB) é um indicador que avalia a
efetividade da atencdo primaria a saide no municipio. O principio fundamental é que uma atencdo basica
acessivel e resolutiva contribui para a prevencdo de agravos e para o tratamento precoce de doencas,
reduzindo a necessidade de hospitalizacdes por causas evitaveis.

Quando a atengao basica atua de forma eficaz — por meio de acdes de promogao da salde, acompanhamento
continuo e tratamento ambulatorial —, parte significativa das internagdes pode ser evitada. Assim, o ISAB
funciona como uma medida indireta da qualidade, da cobertura e do acesso aos servicos de salde de nivel
primario, considerados a porta de entrada preferencial do sistema publico.

O indicador é calculado a partir da razdo entre o nimero de internagdes classificadas como sensiveis a atencao
basica e o total de internacdes hospitalares no municipio. Sdo consideradas as causas estabelecidas pela
Portaria n°® 221/2008 do Ministério da Saude. Os dados sdo obtidos no Sistema de Informagdes Hospitalares
(SIH/SUS).

Para fins de normalizacdo, a nota maxima é atribuida aos municipios que nao registraram internagdes sensiveis
a atencado basica, refletindo exceléncia na atengdo primaria. A nota minima corresponde ao percentil 90 da
distribuicdo municipal em 2013, fixado em 42,98%, ou seja, os municipios em que uma parcela significativa das
internagdes poderia ter sido evitada por meio da atencdo basica. As demais notas sdo escalonadas
proporcionalmente entre esses dois extremos.
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Formula de Calculo

Internacdes por condicOes sensiveis a atencio basica,
Total de Internacgodes Clinicas;

Indicador =

Caso 1: Indicador = 0% — 1

Caso 2: Indicador = 42,98% — 0

Indicador

Caso 3: 0% < Indicador < 42,98% - 1 —
42,98%

Internacdes por doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI)

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define saneamento basico como o “controle de todos os fatores do
meio fisico que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social” da
populagdo. Dessa forma, o acesso a condi¢cdes adequadas de saneamento é um direito fundamental e uma
responsabilidade estatal, com impactos diretos sobre a saude publica. Como destacam Pimentel et al. (2020),
a precariedade dos servicos de saneamento contribui significativamente para a ocorréncia de doencas evitaveis
e para a sobrecarga dos sistemas publicos de salde.

Entre as consequéncias mais evidentes da auséncia de infraestrutura sanitaria adequada estdo as Doencgas
Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI), que afetam de forma mais intensa populacées
em situacdo de vulnerabilidade. A elevada incidéncia dessas doencas funciona, portanto, como um importante
sinal de alerta sobre as condicbes ambientais e 0 acesso a servicos essenciais de infraestrutura urbana.

O indicador de Internagdes por DRSAI mede a razdo de interna¢des hospitalares atribuidas a esse grupo de
doencas, para cada 10 mil habitantes do municipio. A classificacdo das doencas segue os critérios definidos
pela OMS, conforme detalhado por Teixeira et al. (2014), incluindo causas como diarreias infecciosas, hepatites
virais, leptospirose e parasitoses intestinais. Os dados sdo extraidos do Sistema de Informacdes Hospitalares
(SIH/SUS), do Ministério da Saude.

Para fins de normalizacdo, a nota maxima é atribuida aos municipios que nao registraram nenhuma internagao
por DRSAI, refletindo boas condi¢des sanitarias e preventivas. A nota minima é conferida aos municipios que
apresentaram uma taxa igual ou superior ao percentil 90 da distribuicdo municipal em 2013, fixado em 94,70
internagdes por 10 mil habitantes. As demais notas sdo escalonadas proporcionalmente entre esses dois
extremos.
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Formula de Calculo

Internacdes por doencas relacionadas ao saneamento inadequado;
10 mil habitantes

Indicador =

Caso 1: Indicador =0- 1
Caso 2: Indicador = 94,7 - 0

Indicador

Caso 3:0 < Indicador < 94,7 - 1 — 94,7

Obitos infantis (0 a 4 anos) evitaveis

A mortalidade infantil é amplamente reconhecida como um dos indicadores mais sensiveis das condi¢des de
saude e de vida de uma populagdo. Por esse motivo, foi incluida como um dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) e permanece como referéncia fundamental na avaliagéo
de politicas publicas de saude. No contexto municipal, seu monitoramento permite aferir a capacidade dos
servicos publicos em garantir o cuidado adequado as gestantes, parturientes e criancas nos primeiros anos de
vida.

Para este indicador, o IFDM considera apenas os obitos infantis por causas evitaveis, definidos pelo Ministério
da Saude como aqueles que poderiam ser total ou parcialmente prevenidos mediante acbes efetivas dos
servicos de saude disponiveis e acessiveis a populacdo. Trata-se, portanto, de um indicador de impacto que
expressa o desempenho acumulado de politicas de atencao basica, vigilancia em saude e cuidados materno-
infantis.

O indicador de Mortalidade Infantil por Causas Evitaveis é calculado como a razao entre o niUmero de 6bitos
de criancas de até 4 anos por causas evitaveis e o nimero de nascidos vivos no mesmo periodo, multiplicado
por mil. Os dados sdo extraidos do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de
Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), ambos do Ministério da Saude.

Para a normalizagdo, adota-se o cenario ideal de tolerancia zero: a nota méxima é atribuida aos municipios
gue ndo registraram nenhum oObito infantil por causas evitaveis. A nota minima corresponde ao percentil 90
da distribuicdo municipal em 2013, fixado em 20,89 ébitos por mil nascidos vivos. As demais notas sdo
escalonadas proporcionalmente entre esses dois extremos.
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Formula de Calculo

N® de 0bitos de menores de 5 anos por causas evitaveis;

Indicador = Total de Nascidos Vivos;
1.000
Caso 1:Indicador =0 - 1
Caso 2: Indicador = 20,89 — 0
] Indicador
Caso 3: 0 < Indicador < 20,89 - 1-— 2089

Firjan=7"
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Educacao

O IFDM Educacao foi desenvolvido para avaliar tanto a oferta quanto a qualidade da educacao basica oferecida
em escolas publicas e privadas, abrangendo desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio. Investir na educagao
influencia positivamente tanto indicadores econdmicos quanto sociais, gerando diversas externalidades
positivas para a populacdo. Por essa razdo, a Educacdo é considerada um dos principais pilares do
desenvolvimento de um pais, sendo que o atraso educacional pode comprometer significativamente o
desenvolvimento humano local. Baixos indices educacionais frequentemente sinalizam maior desigualdade de
oportunidades e apontam caréncias locais que exigem atencao prioritaria do Estado.

Com a revisdo metodoldgica, a principal mudanca foi a inclusdo do Ensino Médio em alguns dos indicadores
que compdem o IFDM, reconhecendo-se que o desafio educacional transcende o ensino de responsabilidade
estritamente municipal. Outras alteragdes importantes foram a redefinicdo da faixa etaria avaliada no indicador
de matriculas na Educacado Infantil, agora alinhado a meta do Plano Nacional de Educacédo (PNE), passando a
considerar criancas de até trés anos matriculadas em creches, e a inclusdo de novos indicadores, como a
"Adequacdo da Formacdo Docente" para o Ensino Fundamental e Ensino Médio e a oferta de educagéo integral
para ambos os niveis. Permanecem na composicdo do indice as taxas de abandono escolar e de distor¢édo
idade-série, além do desempenho dos alunos no indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (Ideb) para
0s anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

Essas alteracdes visam proporcionar uma avaliagdo mais detalhada e representativa da qualidade educacional
nos municipios brasileiros. Todos os dados utilizados para o calculo do IFDM Educacdo sdo obtidos através do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo vinculado ao Ministério
da Educacao.

Formula de Calculo do IFDM Educacao

IFDM Educaciao = (Taxade matriculas de criangas até trés anos em creches * 20%) +
(Adequagdo da Formagdo Docente no Ensino Fundamental * 10%) +
(Adequagdo da Formagdo Docente no Ensino Médio * 15%) +
(Distor¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental * 10%) +
(Distor¢do Idade-Série no Ensino Médio * 15%) +
(IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental * 5%) +
(IDEB nos anos finais do Ensino Fundamental * 5%) +
(Taxa de Abandono no Ensino Fundamental * 5%) +
(Taxa de Abandono no Ensino Médio * 5%) +
(Educagao Integral no Ensino Fundamental * 5%) +

(Educacdo Integral no Ensino Médio * 5%)
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Adequacao da Formacao Docente

A qualificagdo dos professores é um elemento fundamental para a garantia da qualidade da educagéo basica.
A Meta 15 do Plano Nacional de Educacao (PNE) estabelece que todos os docentes da educacao basica devem
possuir formagdo especifica de nivel superior, com licenciatura ou complementacdo pedagdgica na area em
que atuam. Essa diretriz reforca o papel central que o professor ocupa na promocdo do aprendizado, no
desenvolvimento das competéncias dos estudantes e na reducdo das desigualdades educacionais.

A formacdo docente adequada contribui diretamente para uma atuacdo mais eficaz em sala de aula, sendo
determinante para a melhoria do desempenho escolar e para o fortalecimento da trajetéria educacional dos
alunos. Nesse sentido, o indicador de Adequacdo da Formagdo Docente permite avaliar a correspondéncia
entre a formacdo dos professores e as disciplinas que lecionam, oferecendo subsidios relevantes para a
formulagao de politicas publicas de valorizacao e formacdo continuada.

O indicador, de origem oficial do Ministério da Educagdo (MEC), mede a proporcao de professores que
possuem formacao considerada adequada, conforme definido pelo Grupo 1 do indice de formacdo docente.
Esse grupo inclui professores com licenciatura na area de atuacdo ou formacao superior com complementagao
pedagdgica, em conformidade com as normas vigentes.

Para fins de normalizacdo, a nota méaxima ¢ atribuida aos municipios em que 100% dos docentes atuam com
formacdo adequada. A nota minima é conferida aos municipios que apresentam proporcdes iguais ou
inferiores ao percentil 1 da distribuicdo em 2013, estabelecido em 5,61% para o Ensino Fundamental e 9,42%
para o Ensino Médio. As demais notas sdo escalonadas proporcionalmente entre esses dois extremos.

Formula de Calculo

Indicador = % de disciplinas ministradas por professores com formacao adequada

Caso 1: Indicador = 100% - 1

Caso 2: Ensino Fundamental: Indicador < 5,61% — 0

Ensino Médio: Indicador < 9,42% — 0

Indicador —5,61%
100% —5,61%
Indicador —9,42%
100% —9,42%

Caso 3: Ensino Fundamental: 5,61% < Indicador < 100% —

Ensino Médio: 9,42% < Indicador < 100% —

Taxa de atendimento escolar a criangas de 0 a 3 anos

A educacao infantil exerce um papel central no desenvolvimento integral da crianca, contribuindo ndo apenas
para a aquisicdo de habilidades cognitivas e educacionais, mas também para o desenvolvimento social e
emocional. Diversos estudos, nacionais e internacionais, tém demonstrado os efeitos positivos da educacao

Firjan=:"
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precoce. Como evidenciado por Menezes-Filho (2006), criancas que frequentaram a pré-escola apresentam
desempenho escolar superior em comparagao aquelas que ndo frequentaram, indicando que investimentos
nos primeiros anos da trajetéria educacional tendem a gerar retornos mais elevados.

Nesse contexto, a Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece como compromisso nacional a
ampliagdo da oferta de educacao infantil em creches para criancas de até 3 anos de idade. Além dos beneficios
diretos a crianca, a oferta de creches publicas ou conveniadas permite que familias, especialmente maes de
baixa renda, possam acessar oportunidades de trabalho, qualificacdo profissional e educacdo, ampliando o
impacto social da politica educacional.

O indicador de Taxa de atendimento escolar a criancas de 0 a 3 anos é calculado com base no nimero de
matriculas de criancas de até trés anos em creches, conforme os dados do Censo Escolar do INEP, em relacdo
ao numero estimado de criangas de 0 a 3 anos de idade em cada municipio.

Para a normalizacao do indicador, foi adotado o valor de 50% de atendimento como ponto de referéncia para
a nota maxima, em conformidade com a meta estabelecida pelo PNE. A nota minima ¢ atribuida aos municipios
em que nenhuma crianca de até 3 anos estd matriculada em creche. As demais notas sdo escalonadas
proporcionalmente entre esses dois extremos.

Formula de Calculo

Matriculas de Criangas de 0 a 3 anos;

Indicador =
ndtcacor Populacgado de 0 a 3 anos;

Caso 1: Indicador = 50% — 1

Caso 2: Indicador = 0% — 0

Indicador

Caso 3: 0% < Indicador < 50% — 0%

Educacao Integral

A oferta de educacdo em tempo integral vai além da ampliagdo da jornada escolar: envolve a implementacao
de um projeto pedagodgico diferenciado, voltado ao desenvolvimento pleno dos estudantes — fisico,
intelectual, social e emocional. A Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) estabelece como meta a
ampliagdo da oferta de tempo integral na educacdo basica, promovendo melhores condi¢des de
aprendizagem, inclusdo social e reducao das desigualdades.

De acordo com o Ministério da Educagdo (MEC), a expansdo do ensino em tempo integral busca garantir o
desenvolvimento integral de bebés, criancas e adolescentes, promovendo maiores oportunidades de acesso
ao conhecimento, valorizacdo da diversidade cultural e participacdo ativa da comunidade escolar. A
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permanéncia prolongada na escola fortalece vinculos, amplia experiéncias educativas e proporciona maior
protecdo social, especialmente em contextos de vulnerabilidade.

O indicador de Taxa de Matriculas em Tempo Integral é calculado com base na proporcdo de matriculas em
tempo integral tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, em relagdo ao total de matriculas nessas
duas etapas da educagao basica. Os dados sdo provenientes do Censo Escolar do INEP.

Para fins de normalizagdo, considera-se como nota maxima o patamar de 25% de atendimento em tempo
integral, conforme previsto na Meta 6 do PNE. A nota minima é atribuida aos municipios em que nenhum
estudante esta matriculado em tempo integral. As demais notas sdo escalonadas proporcionalmente entre
esses dois extremos.

Formula de Calculo

Matriculas em Tempo Integral;
Total de Matriculas;

Indicador =

Caso 1: Indicador = 25% — 1

Ccaso 2: Indicador = 0% — 0

Indicador

Caso 3: 0% < Indicador < 25% — S50

Taxa de Abandono

A permanéncia dos estudantes na escola é uma das condic¢bes essenciais para o exercicio do direito a educacao.
O abandono escolar é um fenébmeno complexo, frequentemente relacionado a fatores como vulnerabilidade
social, dificuldades de aprendizagem, necessidade de inser¢do precoce no trabalho, responsabilidades
familiares ou desmotivacdo escolar. A experiéncia prévia de reprovacdo também se destaca como um forte
preditor de abandono, conforme aponta o UNICEF (2021).

O abandono escolar é caracterizado quando o aluno deixa de frequentar a escola antes do término do ano
letivo, sem se transferir formalmente para outra instituicdo de ensino. Esse processo compromete a trajetéria
educacional do estudante e aumenta as chances de evasao definitiva, dificultando seu acesso a oportunidades
de qualificacdo, emprego e inclusao social no futuro.

Nesse contexto, o IFDM inclui a Taxa de Abandono Escolar como um indicador fundamental para monitorar a
capacidade dos sistemas educacionais locais de garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e
a conclusdo da educacdo basica. O indicador é calculado com base no percentual de estudantes que
abandonaram o ano letivo de referéncia, separadamente para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
conforme os dados do Censo Escolar do INEP.
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Para fins de normalizacdo, a nota maxima (1) é atribuida aos municipios que nao registraram nenhum caso de
abandono escolar — cenario considerado ideal. A nota minima (0) corresponde aos municipios que atingiram
ou superaram o percentil 80 da distribuicdo em 2013, estabelecido em 3,80% para o Ensino Fundamental e
12,90% para o Ensino Médio. As demais notas sao atribuidas proporcionalmente entre esses dois limites.

Formula de Calculo

Indicador = % de Alunos que Abandonam no ano escolar de referéncia

Caso 1: Ensino Fundamental: Indicador = 0% — 1

Ensino Médio: Indicador = 0% — 1

Caso 2: Ensino Fundamental: Indicador = 3,8% — 0

Ensino Médio: Indicador = 12,9% — 0

Caso 3:  Ensino Fundamental: 0% < Indicador < 3,8% — 1 — —‘r"‘;i‘:;d”
» 0
Ensino Médio: 0% < Indicador < 12,9% — 1 _%
’ 0

Distorcao idade-série

A distor¢do idade-série € um dos principais reflexos de trajetérias escolares irregulares, geralmente resultantes
de ciclos de reprovagdes, abandono e retorno tardio a escola. Conforme apontado pelo UNICEF (2021), esse
fendmeno é agravado por fatores externos a escola, como vulnerabilidade social, trabalho precoce e auséncia
de apoio familiar, e tende a se concentrar entre os estudantes que enfrentam multiplas violaces de direitos
ao longo da vida.

A presenca de alunos fora da idade apropriada para a série que frequentam compromete a eficiéncia do
sistema educacional, gerando impactos negativos sobre o rendimento escolar, a permanéncia na escola e a
transicdo para o mercado de trabalho. Além disso, o prolongamento do tempo necessario para a conclusdo da
educacdo basica eleva os custos do sistema educacional e pode reforgar a desigualdade de oportunidades
entre os estudantes.

O indicador de Distorcdo Idade-Série mede a propor¢do de estudantes matriculados no Ensino Fundamental
e no Ensino Médio com atraso escolar de dois anos ou mais, ou seja, com idade superior a recomendada para
a etapa de ensino em que estdo matriculados. Segundo as diretrizes nacionais, a idade esperada para a
conclusao do Ensino Fundamental é de 14 anos, e de 17 anos para o Ensino Médio. O calculo é realizado a
partir dos dados do Censo Escolar do INEP.

Para fins de normalizacdo, a nota maxima (1) é atribuida aos municipios que ndo registraram alunos com
distorcdo idade-série. A nota minima (0) corresponde aos municipios com os maiores indices de distorcao,
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definidos pelo percentil 90 da distribuicdo em 2013, equivalente a 37,70% no Ensino Fundamental e 52,22%
no Ensino Médio. As demais notas sdo escalonadas proporcionalmente entre esses dois extremos.

Formula de Calculo

Indicador = % de alunos com dois ou mais anos de defasagem entre idade e
série escolar no ano de referéncia

Caso 1: Ensino Fundamental: Indicador = 0% — 1

Ensino Médio: Indicador = 0% — 1

Caso 2: Ensino Fundamental: Indicador = 37,70% — 0

Ensino Médio: Indicador = 52,22% — 0

Caso3:  Ensino Fundamental: 0% < Indicador < 37,70% — 1 — —"naii‘;“;ifr
] 0
Ensino Médio: 0% < Indicador < 52,22% — 1 ——”;‘Zic;;i‘”

IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) é o Unico indicador de resultado considerado no IFDM
Educacdo. Criado pelo Ministério da Educacado (MEC), o Ideb combina o desempenho em exames padronizados
(Prova Brasil e SAEB) com dados de rendimento escolar (taxa de aprovacao do Censo Escolar), apresentando
resultados que variam de 0 a 10. Como sua divulgagdo ocorre a cada dois anos — sempre em anos pares, com
referéncia ao ano anterior impar —, nos anos sem novos dados, utiliza-se o Ultimo valor disponivel para o
calculo do IFDM Educacao.

Devido a limitada disponibilidade de informagdes completas sobre o Ideb do Ensino Médio — tanto pelo
nimero de municipios sem dados (em 2023, mais de 500 cidades) quanto pela série histérica mais recente
(iniciada apenas em 2017) —, optou-se por utilizar exclusivamente os resultados dos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental. Além disso, foram consideradas apenas as informacdes relativas a Rede Publica dos

municipios.

Para a normalizacdo dos dados, estabeleceu-se como referéncia o valor 7,0 para a nota maxima no Ideb. Ja a
nota minima foi definida com base nos percentis 10% observados em 2013: 3,5 para os anos iniciais e 3,0 para
os anos finais do Ensino Fundamental. Os demais valores foram escalonados proporcionalmente dentro desse

intervalo.
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Formula de Calculo

Indicador = Nota do IDEB da Rede Publica

Caso 1: Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Indicador < 3,5 = 0

Anos Finais do Ensino Fundamental : Indicador < 3,0 - 0

caso 2: Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Indicador = 7 - 1

Anos Finais do Ensino Fundamental : Indicador = 7 = 1
Indicador —3,5

Caso 3: Anos Iniciais : 3,5 < Indicador < 7 - 1 — s

Indicador —3

Anos Finais: 3,0 < Indicador < 7 —- 1 — —

Firjan=::
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Box 1. Tratamento de dados ausentes e municipios ndo avaliados no IFDM 2023

O processo de imputagdo dos dados ausentes ou inconsistentes foi adotado para todos os indicadores
e variaveis que compdem o IFDM. Nos casos em que ndo havia informagao disponivel para o municipio
em determinado ano, ou quando o dado disponivel apresentava inconsisténcias (especialmente na
vertente de Mercado de Trabalho), utilizou-se o valor mais recente disponivel daquele indicador para o
municipio. Caso ndo houvesse qualquer dado valido ao longo de toda a série histérica do IFDM (2013
a 2023), o municipio nao foi avaliado naquela vertente para o ano em questao.

Embora o Brasil possua 5.570 municipios, em 2023 o ranking geral do IFDM contempla 5.550 cidades
brasileiras, onde vive 99,96% da populacdo nacional. Nao foi possivel calcular o IFDM Educacao para 20
municipios devido a indisponibilidade de algumas informacgdes necessarias ao indice. Essas cidades néo
estdo incluidas no ranking geral do IFDM, porém foram avaliadas nas areas de Saude e Emprego &
Renda, vertentes para as quais os dados sao completos.

Esses sao os 20 municipios: Chapada de Areia (TO), Monte Santo de Tocantins (TO), Nazaria (Pl), Flexeiras
(AL), Jequia da Praia (AL), Roteiro (AL), Serra da Saudade (MG), Pescaria Brava (SC), Carlos Gomes (RS),
Coqueiro Baixo (RS), Cruzaltense (RS), Dom Pedro de Alcantara (RS), Novo Cabrais (RS), Ponte Preta (RS),
Presidente Lucena (RS), Sdo José do Inhacora (RS), Sdo Pedro da Serra (RS), Sério (RS), Sete de Setembro
(RS), Toropi (RS).

Firjan=3"
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Box 2. Estimativas Populacionais

Para os anos de 2010 e 2022, foram utilizados os dados censitarios do IBGE para obter a populacdo
dos municipios brasileiros por idade e sexo. Como esses sdo os Unicos anos com dados disponiveis
em nivel municipal com esse nivel de desagregacao, foi necessario estimar os valores referentes ao
periodo intercensitario de 2011 a 2021, bem como para o ano de 2023. A metodologia adotada
baseou-se nas projecdes populacionais por unidade federativa, idade e sexo, disponibilizadas pelo
IBGE por meio do link: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-

populacao.html.

O primeiro passo foi calcular, para os anos de 2010 e 2022, a proporc¢ao que cada municipio representa
dentro de sua respectiva unidade federativa, para cada combinacao de idade e sexo. Essas propor¢des
foram obtidas dividindo-se a populacdo do municipio pela populagéo total do estado, considerando
sempre 0 mesmo grupo etario e sexo. Em seguida, foi realizada uma interpolagédo linear dessas
proporcdes entre 2010 e 2022, produzindo estimativas anuais para o periodo de 2011 a 2021. Para o
ano de 2023, assumiu-se a estabilidade da distribuicdo observada em 2022, replicando-se as mesmas
proporgoes.

Por fim, as propor¢des municipais interpoladas foram aplicadas as projecdes estaduais populacionais
do IBGE, possibilitando a estimativa da populacdo municipal por idade e sexo entre 2011 e 2023. Essa
estimativa foi realizada multiplicando-se a populacédo projetada da unidade federativa pela proporcdo
correspondente de cada municipio, para cada combinagdo de ano, idade e sexo. Esse processo
permitiu gerar uma série temporal consistente com as projecdes estaduais, mantendo coeréncia com
os dados censitarios disponiveis.
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