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SUMARIO EXECUTIVO

A infraestrutura € um dos pilares centrais para o desenvolvimento econdmico e social de
um pais. Ela viabiliza a competitividade da produg¢do nacional, reduz custos logisticos,
integra territérios, melhora a qualidade de vida da populagéo e cria condigbes para um
crescimento sustentavel de longo prazo. Reconhecendo essa relevancia, o Sindicato
Nacional da Industria da Construgao Pesada - Infraestrutura (SINICON), em parceria
com a Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), elaborou este
estudo com o objetivo de oferecer um panorama abrangente da infraestrutura brasileira,
seus desafios estruturais e as oportunidades de investimento.

O estudo “Raio-X do Setor de Infraestrutura Brasileiro — 2025” apresenta um diagnostico
aprofundado da infraestrutura nacional, analisando sua evolucdo recente, os desafios
estruturais e as perspectivas para os préximos anos.

O Brasil enfrenta um quadro de baixo dinamismo econdémico desde 2014, marcado por
recessoes profundas, endividamento publico crescente, inflagao volatil e uma queda na
Formacdo Bruta de Capital Fixo. Apesar da recuperagcdo parcial pds-pandemia, o
crescimento econdémico permanece insuficiente para sustentar ganhos de produtividade
e competitividade. Nesse contexto, os investimentos em infraestrutura assumem carater
estratégico, essenciais para reduzir custos logisticos, ampliar a eficiéncia sistémica da
producao e reposicionar o pais nos mercados globais.

O relatério demonstra que o estoque de infraestrutura brasileira equivale a apenas
35,5% do PIB, muito abaixo da média global de 60%. Entre os gargalos estdo rodovias
precarias, ferrovias subutilizadas, portos com ineficiéncias logisticas, malha
metroferroviaria insuficiente, déficit de saneamento (com 32 milhées de brasileiros sem
acesso a agua potavel e mais de 90 milhdes sem coleta de esgoto adequada) e
desigualdade no acesso as telecomunicagdes. Em contrapartida, a matriz elétrica se

destaca pela alta renovabilidade (88,2% em 2024) e pela expanséo das fontes solar e

eolica.
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Os investimentos em infraestrutura permanecem em nivel critico, representando 2,22%
do PIB em 2024, abaixo da depreciacéo anual dos ativos (2,27% do PIB). Para alcancar
a média mundial de estoque de infraestrutura, o Brasil precisaria investir mais de 4% do
PIB ao ano por pelo menos duas décadas. O Novo PAC, langado em 2023, prevé R$ 1,8
trilhdo até 2026, mas os valores médios anuais ainda sao insuficientes para reverter o
déficit acumulado.

No mercado de trabalho, o setor de Construcdo Pesada mantém alta taxa de
formalizagéo (74,2% em 2024), acima da média nacional, e remuneragdes superiores as
de setores com perfil semelhante de mao de obra. Além de absorver trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade social, o setor apresenta forte efeito multiplicador: cada R$ 1
milhdo adicional investido gera R$ 1,44 milhdo no PIB e 34 novos empregos, diretos e
indiretos.

Outro ponto central € a perda de participagdo do Brasil no mercado internacional de
servigcos de engenharia e construgao, apds a retragcao do financiamento a exportagao
pelo BNDES. Isso reduziu o faturamento das grandes construtoras em cerca de 60%
entre 2013 e 2022 e resultou na eliminacao de mais de 4 milhdes de empregos no setor.
O estudo reforga a necessidade de politicas de Estado que apoiem a internacionalizagao
das empresas brasileiras, em linha com praticas de paises concorrentes.

O documento conclui que a superagdo do déficit de infraestrutura requer um pacto
nacional de longo prazo, envolvendo maior protagonismo do Estado, ambiente
regulatorio estavel, mecanismos de financiamento robustos e estimulo a engenharia
nacional. Apenas com investimentos continuos e estruturados sera possivel elevar a
produtividade, ampliar a competitividade, reduzir desigualdades regionais e garantir um

crescimento econdmico sustentavel.
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1. Introducao

Desde meados da ultima década, a economia brasileira tem sido marcada por instabilidade e
baixo crescimento, um cenario que persiste até 2025, a despeito de uma ligeira melhora nos
ultimos anos. Entre 2015 e 2016, o Produto Interno Bruto (PIB) sofreu uma significativa retragédo
de 6,7%, configurando a mais grave recessao da historia recente do pais. Nos anos seguintes,
de 2017 a 2019, o crescimento econdmico foi timido, com taxas anuais médias abaixo de 1,5%,
incapazes de recuperar as perdas acumuladas durante a recessao.

A pandemia de COVID-19 em 2020 intensificou as dificuldades econbmicas. As medidas de
isolamento social, a retracdo do comércio internacional e a deterioracdo das finangas publicas
resultaram em nova queda do PIB, seguida de um crescimento ainda insuficiente em 2021. Esse
cenario agravou os desafios estruturais da economia brasileira, como a baixa produtividade, o
déficit de infraestrutura e a fragil capacidade de investimento do Estado.

A partir de 2022, a economia brasileira comegcou a apresentar sinais de recuperacéo,
impulsionada pela retomada gradual das atividades econdmicas, pela normalizacao das cadeias
produtivas e por um ciclo favoravel das commodities no mercado internacional. Contudo, o
crescimento entre 2022 e 2024 permaneceu abaixo do necessario para reverter completamente
os efeitos da década perdida, refletindo em baixo dinamismo industrial e deterioracdo da
competitividade internacional.

Neste contexto, os investimentos em infraestrutura adquirem um papel central e estratégico para
a economia brasileira. Sao essenciais ndo apenas para impulsionar o crescimento econdémico no
curto prazo, mas, sobretudo, para ampliar a eficiéncia sistémica da produg¢ao nacional, reduzir
custos logisticos e melhorar a inser¢ao do Brasil nos mercados globais.

Nos ultimos anos, o Brasil perdeu posi¢cdes relevantes nos rankings internacionais de
competitividade, reflexo direto da estagnacao nos investimentos em infraestrutura e da
deterioracdo do ambiente regulatério e institucional. Assim, a intensificacdo dos investimentos
publicos e privados em infraestrutura é imperativa para transformar o ciclo recente de
recuperagao econémica incipiente em um crescimento sustentavel.
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Este estudo realiza um Raio-X do setor de infraestrutura nacional, buscando ilustrar, através de
um conjunto de indicadores, o estado atual da infraestrutura brasileira em relagédo a outros
paises, a evolucao recente dos investimentos e a expectativa para os proximos anos. Também
sdo avaliadas estatisticas de emprego no setor de Constru¢gdo Pesada, comparando com os
demais setores da economia, a trajetéria e a composicao entre trabalhadores com carteira
assinada (formal), informais e por conta prépria. Outra abordagem realizada é a participagdo do
Brasil nos contratos de construgdo no exterior e os aspectos de investimento em tecnologia nos
resultados para o setor.

Este trabalho esta dividido em sete sec¢des, incluindo esta introducdo. A segunda sec¢do
apresenta o contexto econdmico atual e suas perspectivas; a terceira segao € dedicada a analise
do estado da infraestrutura brasileira e como este se compara com outros paises; a quarta secao
foca na avaliagdo do histérico recente dos investimentos em infraestrutura e no montante
necessario para que o Brasil atinja a média global dos paises; a quinta se¢cao busca analisar o
perfil dos empregos gerados pelo setor de Constru¢gao Pesada (infraestrutura e montagem); a
sexta secdo aborda os impactos econdmicos em investimentos em infraestrutura e, finalmente, a
sétima secao analisa as exportagdes de servicos de engenharia e construgao.




Fi sew
s SINICON Firian.

Sindicato Nacional da Industria da 'E'-

/ CIRJ

nstrucao Pesa

2. Contexto Economico: situacao atual e perspectivas

Este capitulo analisa a conjuntura econ6mica brasileira nos anos recentes, abordando a
evolucao do PIB, os efeitos do endividamento publico e os impactos da pandemia. Examina a
trajetéria da inflacdo e do desemprego, bem como a dindmica da Formagao Bruta de Capital
Fixo. Por fim, discute o contexto econémico global e os desafios para o crescimento
sustentavel do pais, ressaltando o papel estratégico do setor de construgdo pesada e de
infraestrutura.

2.1 - Evolucao da Economia

A economia brasileira vem experimentando uma conjuntura econémica adversa desde
2014. Entre 2015 e 2016, o PIB acumulou queda de 6,7% — a maior ja registrada na
historia. Em 2020, a crise de saude mundial provocada pelo novo coronavirus (COVID-
19) impactou severamente a atividade econdmica e o potencial de retomada de um
crescimento mais acelerado, resultando em uma queda de 3,3% do PIB.

Até o presente momento, o PIB do Brasil apresentou varia¢des significativas, refletindo
diversos fatores econbmicos internos e externos. Na sequéncia, apresentamos a
evolugdo anual da taxa de crescimento do PIB (Grafico 1), os principais fatores que
influenciaram esse desempenho, as projecdes para 0s proximos anos € a relagao entre
a situacao fiscal e o crescimento econdmico.

Grafico 1: Evolugao da Taxa de Crescimento do PIB (2015-2024)
e projegoes para os proximos anos
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Fonte: IBGE e IPEA"

'TPEA: proje¢des do PIB para 2025 e 2026:
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/category/sumario-executivo/
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A seguir, apresenta-se uma analise ano a ano ao longo da ultima década:

. 2015 - 2016: O Brasil enfrentou uma recessao econémica, com quedas de 3,5% e
3,3% no PIB, respectivamente. Fatores como a queda nos pregos das
commodities, instabilidade politica e crise fiscal contribuiram para esse cenario.

. 2017 - 2019: Houve uma recuperagao moderada, com crescimento médio anual de
aproximadamente 1,2%. A lenta retomada deveu-se a baixa confianga dos
investidores e consumidores, além de um ambiente politico ainda incerto.

. 2020: A pandemia de COVID-19 provocou uma contracédo de 3,3% no PIB,
afetando especialmente os setores de servigos e industria.

. 2021: Com a retomada das atividades econdmicas e medidas de estimulo fiscal, o
PIB cresceu 4,6%.

. 2022 - 2024: O crescimento estabilizou-se em torno de 3%. Em 2024, o PIB
totalizou R$ 11,7 trilhdes.

. Ressalta-se que o IPEA possui previsdo de um crescimento de 2,4% do PIB
brasileiro em 2025, indicando uma desaceleragao. Para 2026, o cenario trabalhado
pelo IPEA prevé um crescimento real de 2,0% do PIB.

2.2 - Endividamento Publico

O endividamento publico, para fazer frente aos gastos recorrentes ano a ano, tem
impulsionado o PIB de forma significativa a partir de 2023, o que pde em risco a
sustentabilidade dos niveis econémicos diante do desequilibrio fiscal. Em 2020, houve
um aumento acentuado da divida publica devido a pandemia da COVID-19. Apesar
disso, a politica de altos gastos publicos foi mantida como forma de estimular a
economia.

A relagéo entre a Divida Publica e o PIB nos ultimos dez anos € apresentada a seguir.
Em 2020, a divida publica atingiu um pico de 96,01% do PIB. Nos anos subsequentes,
houve uma reducgédo gradual, com a divida publica caindo para 88,93% em 2021 e

83,94% em 2022. No entanto, a divida publica voltou a subir novamente, atingindo
87,60% do PIB em 2024.
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Grafico 2: Evolugao da Divida Publica em relagao ao PIB
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Fonte: Fundo Monetério Internacional

Destaca-se que o Fundo Monetario Internacional (FMI) piorou suas projecdes para a
divida bruta do Brasil em 2024 e nos proximos cinco anos. Segundo as estimativas do
FMI, a relagéo divida bruta/PIB subiu para 87,6% do PIB em 2024. A instituicdo projeta
que essa propor¢cao continuara aumentando até 2029, ultimo ano com previsdes
disponiveis. O FMI espera que a divida bruta do Brasil alcance 92% do PIB em 2025 e
97,6% em 2029.

Deve-se ressaltar que desde o inicio do terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, a despesa primaria da Unidao tem apresentado um ritmo de crescimento
significativamente superior ao das receitas. De acordo com levantamento do Instituto
Fiscal Independente (IFl) 3, os gastos federais aumentaram em aproximadamente R$
344 bilhdes, enquanto a receita liquida cresceu R$ 191,3 bilhdes no mesmo periodo.
Essa discrepancia levanta preocupagbes quanto a sustentabilidade fiscal de médio
prazo. O IFl alerta para o risco de esgotamento da capacidade de financiamento da
maquina publica ja em 2027, com potenciais impactos sobre o funcionamento de
servigcos essenciais e 6rgaos federais.

Frente a esse cenario, 0 governo tem buscado ampliar a arrecadacdo com medidas
como a tributagdo de setores anteriormente isentos — incluindo fundos exclusivos,
apostas esportivas, fintechs e remessas internacionais —, bem como ajustes no Imposto
sobre Operagdes Financeiras (IOF). No entanto, analistas apontam que tais iniciativas
possuem efeito limitado e ndo enfrentam a principal fonte de pressdo orcamentaria: o

2 https://valorinternational.globo.com/economy/news/2025/04/24/imf-sees-brazils-gross-debt-nearing-gdp-by-
2029.ghtml

3 Divulgado pela Folha de S. Paulo (junho/2025): https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/06/gasto-sob-
lula-3-cresce-em-ritmo-de-quase-o-dobro-da-receita.shtml?utm_source
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crescimento automatico das despesas obrigatorias. Itens como o reajuste do salario-
minimo, a expansdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e os aumentos
constitucionais em saude e educagao contribuem para uma rigidez fiscal incompativel
com a meta de estabilizacdo da divida. Nesse contexto, diversos especialistas
consideram inevitavel a adogao de medidas mais drasticas de contencdo apds as
eleicbes de 2026, a fim de preservar a credibilidade do novo arcabouco fiscal. Assim,
torna-se imperativa a implementagéo de um ajuste fiscal robusto e estruturado, capaz de
restaurar o equilibrio das contas publicas e garantir a sustentabilidade econémica do
pais no médio e longo prazos.

O alto nivel de endividamento limita a capacidade do governo de investir em areas
essenciais, afetando negativamente o crescimento econémico. Para os préximos anos, é
fundamental implementar politicas fiscais responsaveis para evitar a escalada da divida
e promover um ambiente favoravel ao crescimento.

2.3 - Inflagcao

A evolugao da inflagdo no Brasil entre 2009 e 2024 reflete diferentes ciclos econébmicos
e politicas monetarias. No inicio do periodo, a inflagdo oscilava entre 4% e 6%, indicando
relativa estabilidade econémica. Contudo, a partir de 2014, houve uma aceleracdo
significativa, culminando em um pico de cerca de 10% em 2016, impulsionado por
fatores como a crise fiscal e politica, desvalorizagdo cambial e retracdo da atividade
econbmica.

Apbs esse pico, observou-se uma desaceleragao gradual até 2020, quando a inflagao
atingiu niveis proximos a 3%, resultado das politicas monetarias restritivas e da baixa
demanda interna. No entanto, em 2021 e 2022, a inflagdo voltou a subir rapidamente,
ultrapassando 12%, devido aos efeitos da pandemia de COVID-19, aumento nos pregos
das commodities e disrupg¢des nas cadeias globais de suprimentos.

Em 2024, a inflagao oficial fechou em 4,83%, acima do teto da meta estipulada pelo
governo (4,5%). Esse aumento foi impulsionado por fatores como condi¢des climaticas
adversas que afetaram o prego dos alimentos (alta de 7,62%) e desvalorizagdo cambial.
Para conter o avancgo inflacionario, o Banco Central intensificou o ciclo de alta na taxa
Selic, elevando-a para 13,25% ao ano no final do periodo. Essa medida buscou controlar
as expectativas inflacionarias desancoradas e reduzir o excesso de demanda na
economia aquecida.

Apesar das agdes do Banco Central, o descumprimento da meta reflete os desafios
estruturais que ainda persistem na economia brasileira, incluindo incertezas fiscais e
volatilidade externa.
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Grafico 3: Inflagao (%, acumulado em 12 meses, dessazonalizada)
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2.4 - Desemprego

No que tange a taxa de desemprego no Brasil entre 2012 e 2024, é possivel identificar
diferentes fases no mercado de trabalho, influenciadas por fatores macroecondémicos
domésticos e externos (Grafico 4). Inicialmente, observa-se uma taxa de desemprego
relativamente estavel, em torno de 7%, refletindo um periodo de crescimento econémico
moderado, impulsionado pelo consumo interno e politicas de crédito expansionistas.

A partir de 2015, inicia-se um periodo de deterioragdo do mercado de trabalho, com a
taxa de desemprego ascendendo gradualmente, atingindo um patamar superior a 13%
em 2017. Este aumento reflete a recessdo econdmica, marcada pela contragdo do PIB,
aumento da inflagao e instabilidade politica. A crise sanitaria de 2020 exacerbou ainda
mais este cenario, elevando a taxa de desemprego a um pico de quase 15%, devido as
medidas de restricdo a mobilidade e fechamento de atividades ndo essenciais, que
impactaram negativamente diversos setores da economia.

A partir de 2021, a série indica uma recuperacao gradual do mercado de trabalho, com a
taxa de desemprego apresentando uma tendéncia de queda, refletindo a retomada da
atividade econémica, impulsionada pela flexibilizacao das medidas restritivas e avangos
na vacinagao. No entanto, a recuperagéo tem sido heterogénea, com a informalidade e a
precarizacdo das relacbes de trabalho ainda representando desafios para a
consolidacdo de um mercado de trabalho mais robusto e inclusivo. Embora o
desemprego esteja em niveis historicamente baixos, a informalidade permanece
elevada, além de haver um crescimento expressivo de postos com baixos salarios -
destacando uma recuperacao quantitativamente positiva, mas qualitativamente limitada.
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Grafico 4: Taxa de desocupacao
(em % da forga de trabalho, dessazonalizada)
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Fonte: IBGE

2.5 Formacao Bruta de Capital Fixo

A evolugdo da Formacgao Bruta de Capital Fixo (FBCF) como percentual do PIB entre
2005 e 2023 ilustra a dindmica do investimento no pais ao longo de quase duas
décadas. Inicialmente, observa-se uma ftrajetoria ascendente, com a taxa de
investimento crescendo de 17,1% em 2005 para um pico de 20,9% em 2013. Este
periodo reflete um cenario de expansdo econdmica, impulsionado pelo aumento da
demanda interna, investimentos em infraestrutura e um ambiente externo favoravel.

A partir de 2014, a FBCF entra em um periodo de declinio acentuado, atingindo o ponto

mais baixo de 14,6% em 2017, em meio a uma crise econdmica e incertezas quanto a
politica econdémica.

A recuperacgéao gradual observada a partir de 2018, com a taxa de investimento subindo
para 16,6% em 2020 e 17,9% em 2021, sugere uma retomada gradual da confianga dos
investidores e a implementacdo de medidas de estimulo. No entanto, essa recuperacao
nao se consolidou, com a taxa de investimento recuando para 17,8% em 2022 e 16,4%

em 2023. Em 2024, a taxa de investimento voltou a apresentar crescimento, alcancando
17%.

4 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/03/mercado-de-trabalho-aquecido-esconde-precarizacao-e-
polarizacao-em-vagas.shtml?

5 https://www.brasildefato.com.br/2025/05/01/pleno-emprego-nao-e-emprego-pleno-informalidade-e-inflacao-
diminuem-impacto-da-melhora-no-mercado-de-trabalho/?utm_source=chatgpt.com
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Grafico 5: Formagao Bruta de Capital Fixo (% do PIB)
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2.6 - Cenario Economico Global e Desafios Internos

O desempenho econémico global influencia diretamente o crescimento do Brasil.
Projegdes indicam que o crescimento mundial deve se manter estavel em torno de 2,7%
em 2025 e 2026, Além disso, a divida publica mundial estd em ascensdo, com
previsbes de superar US$ 100 trilhdes em 2024, representando cerca de 93% do PIB
global, e que se aproxime de 100% do PIB global até 2030

Atualmente, o contexto econémico do Brasil enfrenta desafios significativos, com a
economia projetada para uma desaceleracao em 2025. A desaceleragao ¢é influenciada
por fatores macroecondmicos, como a politica monetaria restritiva com taxas de juros
elevadas, e desafios internos, como a gestdo do gasto publico. Além disso, o cenario
internacional permanece incerto, com riscos globais que podem afetar a economia
brasileira, especialmente em termos de guerra comercial, comércio exterior e
investimentos.

A consolidagcdo de uma trajetéria de crescimento sustentavel no Brasil depende de
reformas estruturais, ganhos de produtividade, aumento do investimento e melhorias no
ambiente de negdcios. O setor de Construgdo Pesada e infraestrutura desempenha um
papel crucial nesse contexto, pois investimentos nessa area podem impulsionar o
crescimento econémico e a produtividade. A agenda econdmica do pais precisa abordar
esses desafios.

6 https://anuario.ibge.gov.br/2023/agregados-macroeconomicos/contas-nacionais/aeb-2023-tabelas-contas-
nacionais/22297-pib-e-formacao-de-capital-fixo.html

7 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/42774-pib-
cresce-3-4-em-2024-e-fecha-o-ano-em-r-11-7-trilhoes

8 https://www.worldbank.org/pt/publication/global-economic-prospects

? https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2024/10/15/global-public-debt-is-probably-worse-than-it-looks
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3. Infraestrutura existente

3.1 - Medidas para promover o desenvolvimento da infraestrutura

A disponibilidade de infraestrutura € um indicador de desenvolvimento econdmico.

Maiores volumes de infraestrutura estdo relacionados com maior produtividade e
competitividade. Nesse sentido, desde 2020, foram instituidas no ambito federal diversas .
medidas legais para promover o desenvolvimento da infraestrutura no pais, algumas em

continuidade a planos ja existentes. Dentre elas, destacam-se:

1. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 — Novo Marco Legal do Saneamento
Basico

Esta legislagado atualiza o marco regulatério do saneamento basico com o objetivo
de universalizar o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario até 2033.
Entre suas principais diretrizes estao:

. Atribuigdo & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento.

. Incentivo a participagdo do setor privado na prestacdo dos servicos de
saneamento.

. Regionalizacdo da gestdo dos servicos para garantir viabilidade técnica e
econdémica.

. Essas mudangas visam melhorar a qualidade dos servicos e atrair
investimentos para o setor.

2. Lei n®14.273, de 23 de dezembro de 2021 — Marco Legal das Ferrovias

Conhecida como Lei das Ferrovias, esta legislagdo busca expandir a malha
ferroviaria brasileira, permitindo que a iniciativa privada construa e opere novos
trechos ferroviarios mediante autorizagdo. A medida visa aumentar a
competitividade e a eficiéncia do transporte ferroviario no pais.

3. Lei n°14.301, de 7 de janeiro de 2022 — Programa BR do Mar

Esta lei institui o Programa BR do Mar, que tem como objetivo incentivar a
cabotagem (navegacao entre portos brasileiros), aumentando a oferta de
transporte maritimo, reduzindo custos e promovendo a concorréncia no setor.
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4. Decreto n° 11.632, de 11 de agosto de 2023

Institui o Programa de Aceleracao do Crescimento - Novo PAC, o Comité Gestor do
Programa de Aceleracdo do Crescimento e o Grupo Executivo do Programa de
Aceleracao do Crescimento.

5. Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024 - Debéntures de Infraestrutura

Esta lei institui as debéntures de infraestrutura, instrumentos financeiros destinados
a captar recursos para projetos prioritarios nas areas de infraestrutura ou de
produgao econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

6. Decreto n° 11.964, de 27 de marco de 2024 - Regulamentacao das
Debéntures de Infraestrutura

Este decreto regulamenta os critérios e as condicdes para enquadramento e
acompanhamento dos projetos considerados prioritarios, permitindo a emissao das
debéntures de infraestrutura conforme estabelecido pela Lei n° 14.801/2024.

Essas medidas refletem o esforgo continuo do pais, tanto do poder executivo como
do legislativo, para modernizar e expandir a infraestrutura nacional, promovendo a
melhoria da qualidade dos servigos e fomentando o desenvolvimento econémico.

3.2 - Estoque de infraestrutura

Apesar da recuperacgio da participacédo dos investimentos em infraestrutura, o nivel ideal para
sustentar um crescimento econdmico robusto seria superior a 4% do PIB. Este movimento
recente refletiu a melhoria do ambiente regulatério para avango das Parcerias Publico-
Privadas, maior participacao do BNDES nos projetos e aumento do investimento
publico/privado através do NOVO PAC langado em 2023.

Segundo Frischtak e Mourdo (2017), o Brasil atingiu o maior estoque de infraestrutura no ano
de 1984, 58,3% do PIB, apds seguidos anos de elevados investimentos publicos. Porém ao
longo das ultimas décadas tem-se observado uma reducado do estoque de infraestrutura em
fungdo de investimentos abaixo, inclusive, do crescimento do PIB, atingindo 35,5% do PIB em
2024 (Grafico 6).
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Grafico 6: Estoque de Infraestrutura (% do PIB, por pais)
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Fonte: Caderno de Infraestrutura Inter B (2024) - Brasil: Pro-Infra - Caderno 1: Estratégia de Avango na
Infraestrutura - Ministério da Economia (2019) - demais paises

Uma analise pormenorizada do estoque de infraestrutura brasileiro indica que o setor
com maior volume acumulado de infraestrutura é o de eletricidade que chega a 14,22%
do PIB, seguido por rodovias (5,88%), telecomunicagbes (5,10%) e saneamento
(4,12%). O restante da infraestrutura de transporte e logistica responde conjuntamente
por 6% (ferrovias, aeroportos, aquaviario e mobilidade urbana), conforme Grafico 7.

Grafico 7: Estoque de Infraestrutura por Setor!' (% do PIB, 2024)
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Fonte: Pré-Infra - Caderno 1: Estratégia de Avango na Infraestrutura - Ministério da Economia (2019)

10 Projegdo a partir de Caderno de Infraestrutura Inter B (2024)
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3.3 - Ranking de infraestrutura

O IMD - International Institute for Management Development, através do World
Competitiveness Center, divulgou o Ranking de Competitividade (2024), que mostra o
Brasil em pior colocacdo do que outros paises em desenvolvimento no indicador
relacionado a infraestrutura (Grafico 8). Das 67 economias contempladas no relatério, o
Brasil ocupou a posicdo 62 em 2024, atrds de paises similares em niveis de
desenvolvimento, como Chile e Africa do Sul.

Grafico 8: Posi¢cao no Ranking de Infraestrutura WCR (2024)
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Fonte: IMD - International Institute for Management Development, World Competitiveness Ranking - 2024.

O Ranking do IMD avalia o desempenho de 67 economias com base em mais de 330
critérios que medem diferentes facetas da competitividade. O desempenho do Brasil
vem piorando na avaliagdo do IMD nos ultimos anos, caindo seis posi¢cdes desde 2020 e
vem acompanhando a tendéncia da economia argentina que se recupera de uma grave
crise econdbmica, sem guardar similaridade com os padrdes de paises com economias
semelhantes, conforme visto no Grafico 9.

Grafico 9: Ranking de competitividade
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Fonte: IMD - International Institute for Management Development, World Competitiveness Ranking - 2024.
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A andlise individual de alguns indicadores permite identificar o posicionamento no
ranking no setor de infraestrutural" (Grafico 10).

Grafico 10: Ranking de Competitividade — Infraestrutura
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Fonte: IMD - International Institute for Management Development, World Competitiveness Ranking - 2024

O ranking da Infraestrutura Basica do IMD inclui a avaliagdo de servigos e instalagdes
essenciais para o funcionamento de uma cidade ou regido, como saneamento, energia,
transporte e comunicagdo, que sao fundamentais para o desenvolvimento social e
econdmico.

3.4 - Infraestrutura basica

3.4.1- Rodovias

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Infraestrutura (2020), a malha
rodoviaria brasileira se estende por mais de 1,5 milhdo de quildmetros
(desconsiderando a rede planejada). No entanto, somente 213,5 mil km sao
pavimentadas. A grande indisponibilidade de pavimento rodoviario tem implicagdes
diretas sobre o desenvolvimento regional, pois a falta de conectividade pode limitar o
crescimento de algumas regides.

A malha rodoviaria brasileira € composta por rodovias sob gestao publica e privada,
com diferengas significativas em extensao e qualidade do pavimento. O Brasil possui
aproximadamente 75.800 km de rodovias federais, das quais cerca de 65.400 km
sdo pavimentados (86,3%) e 10.400 km n&o sao pavimentados. As rodovias
estaduais somam cerca de 22.000 km, enquanto 11.600 km de rodovias sao
municipais.

11 Todos os critérios de avaliagdo sdo agrupados em quatro fatores: desempenho econdmico, eficiéncia
governamental, eficiéncia empresarial e infraestrutura. Cinco subfatores sdo criados dentro de cada um. Os
subfatores t€m o mesmo peso na consolidacao geral dos resultados: o peso de cada subfator € de 5% (20 x 5
=100).
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A Pesquisa CNT de Rodovias 2024 avaliou 111.853 quildbmetros de vias
pavimentadas da malha federal (BRs) e os principais trechos estaduais. O
levantamento do estado geral das rodovias indicou 40,5% das rodovias avaliadas
como em estado regular, 25,5% como bom, 7.5% como ruim e 5,8% como péssimo.
Estas condicbes geram 32,5% em aumento de custos operacionais aos
transportadores, representando um prejuizo de R$ 8,8 bilhdes ao transporte de
carga (Pesquisa CNT de Rodovias 2024).

Da extensao pesquisada, dividida por gestao publica e concedida, verifica-se que o
estado geral de rodovias sob administracdo privada apresenta percentual em
condi¢des 6timas muitas vezes maior que a administrada pelo setor publico, 21,4%
contra 2,74%.

Grafico 11: Qualidade das rodovias
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Fonte e elaboragdo: CNT — Pesquisa de Rodovias 2024 (adaptado)

3.4.2 - Ferrovias

No que tange as ferrovias, devido a operagdo restrita das malhas ferroviarias
brasileiras e ao abandono ou subutilizagao de muitas delas, foi necessario adaptar o
ordenamento juridico do setor. A Unido antecipou a renovacao dos contratos de
concessao da malha federal para viabilizar novas ferrovias ou aumentar a
capacidade das existentes, evitando novas licitagdes conturbadas.

O governo federal esta retomando cerca de 11.100 km de trilhos ferroviarios
inoperantes, representando 36% da malha ferroviaria nacional. O total de trechos
abandonados em cada concessionaria é:

. Rumo Malha Sul (RMS): 3.400 km inoperantes (47 %)

. Rumo Malha Oeste (RMO): 646 km inoperantes (40%)

. Ferrovia Centro Atlantica (FCA): aprox. 3.000 km inoperantes
. Rumo Malha Paulista (RMP): 900 km inoperantes
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3.4.3 - Portos

Conforme dados oficiais de 2024, o sistema portuario brasileiro € composto por 35
Portos Publicos (Organizados), 223 Terminais de Uso Privado (TUPs), 43 Estagdes
de Transbordo de Carga (ETCs) entre diferentes modais de transporte, e 4
Instalacdes Portuarias de Turismo (IPTur).

Portanto, o Brasil possui um total de 305 terminais portuarios, considerando tanto os
publicos quanto os privados. Destes, sao 175 instalagbes portuarias de carga,
incluindo portos e terminais maritimos e aquaviarios. Sdo 76 terminais no interior,
sendo 18 na Regido Sul, 6 na Centro-Oeste e 52 na Norte. Os outros 99 portos e
terminais sao maritimos, distribuidos ao longo da costa.

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), o sistema
portuario brasileiro movimentou 645,7 milhdes de toneladas no primeiro semestre
de 2024. Os Terminais de Uso Privado movimentaram 414 milhdes de toneladas,
com um crescimento de 2,3%, representando 64,1% do total movimentado pelos
terminais portuarios. Os portos publicos movimentaram 231,7 milhées de toneladas,
alcancando um crescimento de 8,4%.

O aumento no volume movimentado destaca algumas ineficiéncias logisticas que
resultam em perdas estimadas em US$ 20 bilhGes por ano para o comércio exterior
brasileiro, conforme informagdes do Centro Nacional de Navegagéo Transatlantica
(Centronave™). Esses problemas sdo atribuidos a diversos fatores, incluindo
investimentos insuficientes em infraestrutura e a falta de dragagem de
aprofundamento para a recepcado de navios de maior porte, como no Porto de
Santos (SP).

Nao raramente, a demanda por atracagdo para as operagdes de carga e descarga
supera a capacidade operacional dos portos brasileiros, resultando em filas de
espera das embarcagdes. Essa indisponibilidade de janelas de atracagao no tempo
adequado resulta em maior periodo de ciclo das operagdes dos navios, com perdas
significativas para importadores, exportadores e agentes de carga. Estas perdas
sdo compensadas com maiores custos logisticos, repassados aos consumidores
finais dos produtos, representando reducdo da competitividade dos produtos
nacionais.

3.4.4 - Aeroportos

A infraestrutura aeroportuaria celebra um ciclo de investimentos privados sem
precedentes, impulsionado por um robusto programa de concessdes que modernizou

12 Informagao disponivel em https://centronave.org.br/centronave-estima-um-prejuizo-anual-da-ordem-us-21-
bilhoes-
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os terminais, elevou a qualidade dos servicos e suportou uma recuperagao
significativa no periodo pés-pandémico, com a movimentacédo de 118,3 milhdes de
passageiros em 2024, desempenho este que se aproxima do recorde historico pré-
pandémico. Por outro lado, ha desafios envolvendo saturagdo dos terminais de
carga como o de Guarulhos, acessos terrestres caoticos, precariedade da malha
regional, € um conjunto de custos sistémicos, como pre¢o do combustivel e a
excessiva judicializacéo.

O Governo Federal tem estruturado planos para uma nova rodada de concessoes,
visando leiloar até 102 aeroportos regionais em 2025. A estratégia atual representa
uma mudanga significativa, ao propor oferecer os contratos individualmente, em vez
de em blocos.

Aeroportos, como por exemplo, Guarulhos e Belém registraram recordes histéricos
de movimentacao, tornando a modernizacao e expansao uma necessidade urgente
para evitar a degradacdo da qualidade do servico. Apesar dos esforgcos de
investimentos por parte das concessionarias para a modernizacao dos aeroportos, a
percepcdo de saturagdo e a qualidade desigual dos servigcos persistem,
especialmente quando se comparam os grandes hubs com a infraestrutura regional.

3.4.5 - Mobilidade urbana — setor metroferroviario

De acordo com os dados mais recentes da Associacdo Nacional dos
Transportadores de Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilhos), referentes ao balanco
de 2024, a extensdo total da malha metroferroviaria urbana de passageiros no
Brasil é de aproximadamente 1.137,5 km.

Esta extenséo total é dividida entre as diferentes modalidades da seguinte forma:

. Trens Urbanos: 536,0 km

. Metrés: 310,8 km

. Outras modalidades (VLTs, Monotrilhos, etc.): O restante da extensao,
complementando o total.

A malha ferroviaria brasileira atende a 12 unidades federativas, composta por 49
linhas e 633 estagdes. Sao Paulo possui, de longe, a maior rede do pais, somando
as linhas de Metré6 e CPTM (trens), com uma extensao total de 377,2 km. Isso
representa aproximadamente um terco de toda a malha de transporte sobre trilhos
do Brasil. O Rio de Janeiro tem a segunda maior rede, combinando MetréRio e
SuperVia (trens), com uma extensao de aproximadamente 328 km (270 km de trens
e 58 km de metro).
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Cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, que possuem as redes mais extensas,
ainda enfrentam desafios significativos devido as "pontas de linha", que resultam na
sobrecarga de outros modais de transporte. Existem planos de expansao, como o
projeto recentemente anunciado de R$ 28,8 bilhdes para o metré do Rio de Janeiro
e a continua expansao das linhas em Sao Paulo (por exemplo, a Linha 6-Laranja).
No entanto, o ritmo dessas expansdes é frequentemente lento e desalinhado com a
velocidade da expansao urbana periférica, perpetuando assim a exclusao
socioespacial.

3.4.6 - Energia

A matriz elétrica se destaca pela alta renovabilidade, atingindo 88,2% em 2024, com
um crescimento expressivo das fontes solar e edlica. O Sistema Interligado
Nacional (SIN) € uma vasta rede hidrotérmica que abrange quase todo o pais.

A capacidade instalada total do Brasil ultrapassa os 250 Gigawatts (GW),
atendendo a mais de 89 milhdes de unidades consumidoras, conforme dados
consolidados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). A Distribuicdo da
Capacidade Instalada em dados aproximados, sédo (fontes: ANEEL e EPE, segundo
dados aproximados de 2024):

. Hidrelétrica: aproximadamente 110 GW de capacidade instalada, 55% do total.

. Edlica: ultrapassa 30 GW, cerca de 15% do total (ABEEOlica). Mais de 90%
dessa capacidade esta concentrada na Regido Nordeste.

. Solar Fotovoltaica: ja ultrapassou os 45 GW (ABSOLAR)

. Biomassa: Com cerca de 17 GW de capacidade (aproximadamente 8,5% do
total), utiliza principalmente o bagago da cana-de-agucar (UNICA)

. Termelétrica (Gas Natural, Carvao, Oleo): Representa em torno de 48 GW
(cerca de 24% da capacidade). Essas usinas sao fundamentais para a
seguranga energética, sendo acionadas em periodos de seca, conforme
despacho do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

. Nuclear: Corresponde a 1.990 Megawatts (MW) com as usinas de Angra 1 e
Angra 2 (Eletronuclear). Embora represente apenas 1% da capacidade, gera
energia de base firme e constante. A futura usina Angra 3 adicionara mais 1.405
MW ao sistema.
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O Brasil conta com uma infraestrutura de escala continental para atender este
mercado de produgao e consumo. O Sistema Interligado Nacional (SIN) tem uma
rede de transmissdo com mais de 180.000 km de extensdo, gerenciada pelo ONS.
Essa malha permite que a energia gerada por hidrelétricas na Amazénia ou por
parques eolicos no Nordeste seja consumida nos centros urbanos do Sudeste.

Os Desafios do sistema passam pela Dependéncia Hidrica, que em 2021
apresentou a pior seca em 91 anos, segundo registros historicos e alertas do
préprio ONS, o que elevou o custo da energia drasticamente, ativando a "bandeira
de escassez hidrica" que representou um custo extra de R$ 14,20 a cada 100 kWh,
conforme definido pela ANEEL. Por outro lado, a modernizacao e expansao da rede
séo cruciais. O Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE) 2032, elaborado pela
EPE e aprovado pelo MME, estima a necessidade de investimentos de R$ 3,2
trilhdes no setor energético na proxima década. Apenas para a expansao das linhas
de transmissao, sdo previstos R$ 50 bilhdes em novos projetos.

Outro desafio, € a expansado para o Mercado Livre de Energia, onde grandes
consumidores podem escolher seu fornecedor, e que ja responde por quase 40% o
consumo de energia do pais, segundo a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE). A abertura total do mercado para todos os consumidores de alta
tensdo em janeiro de 2024 adicionou um potencial de mais de 165 mil novas
unidades consumidoras a este ambiente, conforme projecées do MME.

3.4.7 - Telecomunicacgoes
Diferente do setor elétrico, o setor de telecomunicacées nao possui uma "matriz de
geracao", mas sim uma "matriz de acessos e tecnologias". Dados recentes da

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) revelam a seguinte distribuicao:

. Telefonia Movel: O Brasil encerrou o primeiro trimestre de 2025 com
aproximadamente 257 milhdes de acessos moveis.

. Banda Larga Fixa: O pais conta com mais de 48 milhdes de acessos de banda
larga fixa. A fibra Optica é a tecnologia dominante, correspondendo a mais de
75% do total de conexdes.

. Telefonia Fixa: em queda acentuada, com cerca de 25 milhdes de linhas ativas.

. TV por Assinatura: Este servico também enfrenta um periodo de declinio, com
aproximadamente 12 milhdes de assinantes.
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O Sistema Nacional de Telecomunicagbes (SNT) compreende uma vasta e
complexa infraestrutura de redes que cobrem todo o territério nacional. A massiva
expansao das redes de fibra, impulsionada por grandes operadoras e milhares de
provedores regionais (ISPs), revolucionou o acesso a banda larga fixa.

No entanto, existe um grande abismo digital. Regides remotas, rurais e periferias de
grandes cidades ainda sofrem com a falta de acesso a uma conexao de qualidade
Ou com pregos proibitivos.

O principal desafio atual € levar a rede 5G para além das capitais, cobrindo
rodovias, areas rurais e cidades menores, o que exige investimentos bilionarios em
novas torres, antenas e fibra 6ptica. A ANATEL planeja realizar futuras licitagdes de
faixas de frequéncia para expandir a capacidade das redes moéveis e viabilizar
novas aplicacdes de loT e 5G.

3.4.8 - Saneamento

Com base nos dados mais recentes do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) e do Instituto Trata Brasil, 84,9% da populagéo brasileira,
aproximadamente, tem acesso a redes de distribuicdo de agua tratada. Isso
significa que cerca de 32 milhdes de brasileiros ainda ndo contam com este servigo
basico. Apenas 56% da populacao tem acesso a rede de coleta de esgoto. Mais de
90 milhdes de pessoas utilizam fossas sépticas, fossas rudimentares ou despejam
seus dejetos diretamente no meio ambiente. O indicador mais critico revela que
somente 52,2% do esgoto gerado no pais é tratado.

O déficit de cobertura representa uma enorme oportunidade de investimentos em
infraestrutura, com alto potencial de geragdo de emprego e renda. O Novo Marco
Legal trouxe regras mais claras para a competi¢ao, a regulagdo e o cumprimento de
metas, atraindo o interesse de investidores privados e impulsionando leildes de
concessao.

A maioria dos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno e médio porte,
nao possui capacidade técnica nem financeira para realizar os investimentos
necessarios para a universalizagdo, dependendo de recursos estaduais, federais ou
da iniciativa privada.

O grande desafio para o setor € cumprir as metas estabelecidas pela Lei n°
14.026/2020: garantir que 99% da populacao tenham acesso a agua potavel e 90%
a coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, o que projeta cerca
de R$ 900 bilhdes em investimentos para alcangar a universalizagdo neste
horizonte.

No capitulo 4, sera apresentado um panorama sobre investimentos no pais.
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4. Investimento em infraestrutura

A crise de 2015 e 2016, combinada com a retomada incipiente da economia nos anos
posteriores, teve forte impacto sobre os investimentos em infraestrutura, que cairam cerca de
31,3% entre 2014 (R$ 239,7 bilhdes) e 2020 (R$ 157,9 bilhdes)!". A menor disponibilidade de
recursos publicos, em fungdo do quadro fiscal fragilizado da economia brasileira, afetou a
proporgao entre os investimentos publicos e privados a partir de 2014 (Grafico 12).

Grafico 12: Evolucgao dos Investimentos em Infraestrutura (R$ bilhoes)
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Fonte: ABDIB - Livro Azul da Infraestrutura 2024. Atualizado pelo IPCA no periodo (até dez 2024).

Os investimentos publicos, que atingiram um pico de R$ 94,7 bilhdes em 2014, sofreram
sucessivas redugdes no periodo de 2015 a 2022, atingindo ao final deste periodo o valor de R$
34,9 bilhdes, ou seja, uma redugéo de 63,1% em relagdo a 2014.

O investimento total, apds duas quedas sucessivas em 2015 e 2016, manteve-se num patamar
baixo, mas estavel, pois os decréscimos verificados nos investimentos publicos foram
compensados por acréscimos nos privados. Em 2020, foi registrado o menor investimento em
infraestrutura, em torno de 66% do verificado em 2014.

13 Disponivel em: <https://www.abdib.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Livro-Azul-dalnfraestrutura.pdf>.
Acesso em 11/12/2020.
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Apds um crescimento modesto em 2022, devido ao mais baixo investimento publico neste ano,
o investimento total apresentou um crescimento expressivo em 2023 e 2024, puxado tanto
pelos publicos como privados, superando a marca de 2014. Porém, como sera exposto
adiante, ainda insuficiente para as necessidades do pais.

Grafico 13: Participacao Publica e Privada nos
Investimentos em Infraestrutura em %, 2010- 2024 (p)
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Fonte: ABDIB - Livro Azul da Infraestrutura 2024

O grafico 13 destaca que a iniciativa privada assumiu papel relevante nos investimentos em
infraestrutura no pais. Reflexo de politicas de desestatizacdo do setor e da falta de recursos
publicos decorrentes da crise fiscal que o pais vem enfrentando ha anos.

O PIL — Programa de Investimentos em Logistica, levantou muito interesse do mercado e o
Marco Legal do Saneamento Basico de 2020 incentivou a entrada da iniciativa privada em um
setor historicamente publico, dando inicio a uma transformagdo significativa nessa
infraestrutura do pais.

De 2023 a 2024, houve uma retomada com foco na transicdo energética e nas Parcerias
Publico-Privadas (PPPs). O Novo PAC, langado em 2023 abriu espago significativo para PPPs
e concessoes, com destaques para os leildes de ferrovias e rodovias e a expansao dos setores
de energia limpa e infraestrutura digital, como fibra 6tica e 5G. Séo previstos investimentos
privados em infraestrutura em patamares nunca atingidos no pais. Por outro lado, devido ao
reduzido espaco fiscal para investimentos publicos, acredita-se que havera dificuldades para a
implantacao da totalidade das obras publicas relacionadas no PAC nos préximos anos.
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Os reflexos destes cenarios no comportamento da participagdo no PIB das instancias publicas
e privadas demonstram o encolhimento progressivo da participacao dos investimentos publicos
e a resiliéncia do setor privado. Este comportamento pode ser visto no Grafico 14.

Grafico 14: Investimentos em Infraestrutura por instancia
Publica e Privada em % do PIB
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Fonte: SINICON

Conforme pode ser observado no Grafico 14 acima, os investimentos em infraestrutura
oscilaram nos ultimos 15 anos em torno de 2% do PIB, o que pode ser considerado muito
baixo. Como veremos adiante, paises assemelhados investem muito mais.

Outra observagéao relevante deste grafico foi a evolugao das fontes dos investimentos.
Enquanto o Setor Publico reduziu sua participacao, passando de 0,89% do PIB em 2010 para
0,53% do PIB em 2024, o Setor Privado escalou, no mesmo periodo, de 1,16% para 1,69% do
PIB, compensando a lacuna deixada no investimento em infraestrutura em relacao ao PIB.

Dentre os investimentos nos setores de infraestrutura em 2024, destacam-se o setor de
energia elétrica, que respondeu por 46% (R$ 119,3 bilhdes) e Transporte/Logistica,
respondendo por 24,2% (Tabela 1). O comportamento distinto dos investimentos entre os
setores pode ser explicado pelos compromissos fixados nos contratos de concessao firmados
nos ultimos anos — como é o caso do setor de energia elétrica e rodovias — ou nas proprias
caracteristicas especificas do setor, como no caso de telecomunicacgbes, que possui elevados
investimentos privados devido a constante inovacéo tecnoldgica. Os investimentos no setor de
Transporte e Logistica refletem os efeitos dos contratos de concessao recentemente licitados
ou renovados. Segundo a ABDIB, o investimento em infraestrutura de 2,22% do PIB em 2024
nao foi suficiente para cobrir a depreciagcdo e mantém uma defasagem elevada em relacao a
depreciacdo nos investimentos dos ativos publicos, em torno de R$ 266 bilhdes, 2,27% do PIB,
por ano.
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Tabela 1: Investimentos em infraestrutura (R$ bilhdes, por setor)

Investimento Realizado Investimento GAP
2024 [p 14] Necessario Investimentos

R$ = R$ Em % R$ Em %
Bilhdes PIB Bilhoes PIB Bilhdes PIB

Transporte/Logistica 63 0,54 264,4 2,26 2014 1,72
Energia Elétrica 119,3 1,02 98,3 0,84 Né&o ha N&o ha
Telecomunicag@es 43 0,37 88,9 0,76 45,9 0,39
Saneamento 34 0,29 52,7 0,45 18,7 0,16
Total 259,3 2,22 504,3 4,31 266 2,27

Fonte: ABDIB - Livro Azul da Infraestrutura2024: Uma Radiografia dos projetos de infraestrutura no Brasil ", Estimativas. Atualizado pelo
IPCA 2024 (estimado). N&o inclui o setor de 6leo e gas e infraestrutura social (satide, educagéo, lazer).

O maior déficit de investimento estd em Transportes/Logistica, com um GAP de R$ 201,4
bilhdes. Energia Elétrica € o Unico setor onde o investimento realizado supera o necessario e
sem déficit estimado. Telecomunicagdes e Saneamento também apresentam defasagens
relevantes.

Tais volumes de investimento sao insuficientes para que o Brasil suba de patamar, de sorte a
atingir niveis da média mundial dos paises no estoque total de infraestrutura, considerando que
o crescimento médio ndo inflacionario do pais € de estimados 2% a.a. do PIB e que a
depreciacdo média ponderada de capital é de 4,06% ao ano.

A Tabela 2 demonstra proje¢cdes de quando o Brasil atingiria um estoque de infraestrutura
correspondente a média mundial, com base em diferentes niveis de investimento médio anual
a partir de 2025. Apenas investimentos a partir de 4% do PIB levariam ao atingimento do
estoque em niveis similares a média mundial de 60,04% do PIB. A tabela apresenta, também,
o estoque de equilibrio do estoque de infraestrutura, em que a depreciacéo se iguala aos
investimentos, para cada um dos percentuais de investimentos em relagédo ao PIB. Como
veremos adiante, investimentos superiores a 4% do PIB é uma pratica corrente de paises com
economias semelhantes ao Brasil. '®!

14 P = previsdo

15 Disponivel em: <https://www.abdib.org.br/livro-azul-da-infraestrutura-edicao-2024/>

16 Com base em Fristack (2024) - A modernizagdo da Infraestrutura no Brasil: desafios e propostas. Palestra
por ocasiao do 65° Aniversario do SINICON, 13 de agosto 2024.
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Tabela 2: Estimativa do ano no qual seria alcan¢cado o estoque de
infraestrutura correspondente a média global dos paises (60,04% do PIB),
em func¢ao do investimento médio anual no setor em % do PIB

Investimento médio em

infraestrutura a partir de 2025 Ano em que se alcancaria Estoque de equilibrio (%)
o0 estoque-alvo

(% do PIB)
2,0 - 33,7
3,0 : 50,4
3,5 - 58,8
4,0 2049 67,2
4,5 2040 75,6
5,0 2036 84,1

Fonte: SINICON

A tabela 3 apresenta a média de investimentos realizados em infraestrutura em relacado aoPIB
no Brasil entre 2001 e 2024 por setor, os percentuais necessarios para alcancar o estoque
médio de equilibrio a nivel dos paises com economia semelhantes no periodo, o hiato de
investimento e a relac&o percentual entre o hiato e o investimento médio.

Tabela 3: Investimentos necessarios para atingir o estoque médio
mundial de infraestrutura,por setor, em % do PIB

Média anual % PIB Necessario Hiato Hiato/Inv. Médio (%)
(2001 - 2024)
Transportes 0,67 1,98 1,31 195,2
Energia 0,63 1,06 0,43 68,5
Telecomunicagbes 0,51 0,71 0,20 38,9
Saneamento 0,19 0,44 0,25 137,3

Total 2,00 4,19 2,21 ‘ 111,0
Fonte: SINICON

A tabela evidencia um déficit significativo nos investimentos em infraestrutura, com destaque
para o setor de transportes, que demanda quase trés vezes mais investimento do que a média
histérica (hiato de 195,2%). O setor de saneamento também apresenta uma caréncia
relevante, precisando mais que dobrar os investimentos médios, com um hiato de 137,3% em
relacdo ao que foi investido nas ultimas duas décadas. Ja os setores de energia e
telecomunicacdes apresentam hiatos menores, indicando que estdo mais proximos de seus
estoques-alvo, especialmente telecomunicacdes, cuja diferenca percentual é de apenas
38,9%. No total, o Brasil precisaria mais que dobrar o volume médio anual de investimentos
(de 2,00% para 4,19% do PIB) para alcangar os estoques de infraestrutura no nivel da média
mundial em um prazo de 20 anos, conforme estes parametros.
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Este patamar se assemelha a Paises como Paraguai (5,4% do PIB), Marrocos (5,0% do PIB),
Vietnd (4,8% do PIB) e Peru (4,1% do PIB), que tém desempenhado uma trajetéria de
investimento de longo prazo mais arrojada, conforme informagdes do Relatério Global
Infrastructure Outlook de 2017. Apesar de ser uma economia em desenvolvimento, o Brasil
possui uma trajetéria de investimento de longo prazo semelhante a paises com economias e
infraestruturas ja desenvolvidas como Franga e Canada (2,5% do PIB).

Nesse contexto, € fundamental que seja promovido um ambiente de negécios favoravel aos
investimentos em infraestrutura, para o qual o setor de construcao € estratégico, mas cujos
investimentos também se encontram em patamar inferior ao de outros paises em
desenvolvimento, como China, india, México, Paraguai e Chile. Ressalta-se que essa
defasagem estd relacionada aos baixos investimentos em infraestrutura. Caso o Brasil
investisse ao redor de 4,8% do PIB em infraestrutura, os investimentos em construgcado seriam
alcados para mais de 10% do PIB!""..

Nesse contexto, € fundamental que seja promovido um ambiente de negécios favoravel aos
investimentos no setor, para que o Brasil atinja estoques de infraestrutura equivalentes a
média mundial, bastando para isto que os valores investidos em relagdo ao PIB correspondam
aqueles despendidos pelos paises em desenvolvimento, correspondentes a taxas superiores a
4%.

4.1 - Financiamento das obras de infraestrutura

O financiamento das obras de infraestrutura também é ponto chave para o sucesso
de uma agenda que vise acelerar os investimentos no setor. Por outro lado, o
Grafico 15 mostra, em valores correntes, uma evolugao recente timida do BNDES,
especificamente entre 2015 e 2022, em detrimento do avango das debéntures
incentivadas que se multiplicaram por 28 vezes desde 2014 em valores nominais.

Os desembolsos do BNDES para infraestrutura tém aumentado nos ultimos anos,
refletindo o crescimento da demanda por projetos e a prioridade do governo em
investir no setor. Por outro lado, o BNDES quase dobrou sua atuagdao no mercado
de debéntures incentivadas para obras de infraestrutura em 2024, alcangando R$
28,2 bilhdes. Em 2023, foram R$ 14,4 bilhdes em operacgdes.

Em 2024 o nivel de emissdo de debéntures ultrapassou o desembolso do BNDES
em R$ 86 bilhdes. Isso demonstra que, com mecanismos adequados, o setor
privado tem o potencial de aumentar sua capacidade de financiamento, trazendo
maiores oportunidades de investimento.

17 Estimativa considerando a taxa brasileira de investimento em construcio de 7% e a diferenca entre os atuais
1,7% do PIB investidos em infraestrutura ¢ a meta de investimento 4,8% do PIB (Raio-X do Setor de
Infraestrutura Brasileiro, 2021)
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Grafico 15: Comparativo dos desembolsos do BNDES e de
emissao de debéntures incentivadas (R$ bilhdes)
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Fonte: BNDES e ANBIMA (valores correntes)

O Grafico 16 demonstra a evolugdo da participacdo das fontes de financiamento,
BNDES e Debéntures incentivadas, desde 2014.

Grafico 16: participacao (%) dos desembolsos para
financiamento de obras de infraestrutura
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Em 2024, as ofertas de debéntures incentivadas somaram R$ 135,11 bilhdes ao
longo do ano. O volume acumulado registrado no ano foi o0 maior da série histérica,
refletindo um incremento de 99,1% em comparagdo com o ano de 2023, quando
totalizou R$ 67,8 bilhdes. O setor de energia elétrica liderou, representando 40,4%
do volume emitido, equivalente a R$ 54,6 bilhdes, seguido pelo setor de transporte
e logistica, com 25,6%, correspondendo a R$ 34,5 bilhdes.

Grafico 17: Participagao (%) e total de oferta de debéntures
(R$ bilhoes) por setor de infraestrutura
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Fonte: ANBIMA. Elaborag&o propria.

No periodo de 2019-2024 foram ofertadas 714 séries de debéntures incentivadas,
com um recorde de 231 séries no Ultimo ano da série. Existem ainda 640 projetos
esperando emissao de debéntures com um volume de investimento (CAPEX)
associado de R$ 207,5 bilhdes.

No entanto, o financiamento de obras de infraestrutura ndo prescinde de
financiamento publico, como os prestados pelo BNDES, como fonte de recursos
necessarios para atingir um estoque de infraestrutura similar a média dos paises. As
condi¢cbes para que as empresas acessem os financiamentos devem ser favoraveis
e o BNDES apresenta a vantajosidade que vem diminuindo junto com a reducao de
participacao do Banco nos desembolsos frente as emissdes de debéntures. Abaixo
um quadro comparativo entre as fontes de financiamento.




SINICON Firi;"

Sindicato Nacional da Industria da
Construcdo Pesada - Infraestrutura

Tabela 4: Comparativo Financiamento BNDES vs. Debéntures Incentivadas

Critério

Financiamento
BNDES

Debéntures
Incentivadas

Custo financeiro

Geralmente menor

Varia conforme
risco de crédito

Prazos

15 a 25 anos

7 a 15 anos

Caréncia

3 abanos

Menor caréncia

Necessidade de rating

Avaliagao para concessao
de crédito

Indicador de risco
para o investidor

Estruturacéo de projeto

Suporte técnico do BNDES

Responsabilidade
do emissor

Reputagéo e sinalizagdo

Alta
(especialmente em PPPSs)

Depende do emissor

Alcance geografico

Nacional, incluindo
regides remotas

Tende a se concentrar
em grandes projetos

Incentivo fiscal
(IR para investidor)

N&o (exceto via repasse
com debénture hibrida)

Sim (isencéo de IRPF)

Fonte: BNDES e ANBIMA

Este comportamento revelado nas fontes de financiamento denota um apetite crescente
de aporte de funding por parte do setor privado, o que é bastante positivo.

Porém, um outro indicador revela um aspecto negativo do ambiente de negdcios: a
demora para aprovacgao de projetos de infraestrutura. Segundo o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), o Brasil leva mais de 350 dias para aprovar um projeto de
investimento, enquanto paises como Chile levam menos de 100 dias (Grafico 18).




Fi sen
s SINICON Firian.

Sindicato Nacional da Industria da 'E'-
Construgdo Pesada - Infraestrutura / CIRJ

Grafico 18: Média de dias necessarios para concluir todos os procedimentos
de autorizagdo e aprovacao para projetos de infraestrutura (por pais)
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Fonte: Banco Mundial 18

Buscar o aprimoramento juridico-regulatério que permita a redugao deste prazo tem o
potencial de incentivar mais projetos, aumentar a atratividade brasileira para
investidores internacionais e resultar em maior volume de investimentos, de empregos
gerados e de crescimento econémico.

4.2 - O curso atual dos investimentos em obras publicas de infraestrutura

Em contrapartida ao recente cenario do mercado externo para o Brasil, o Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), criado no ambito da Presidéncia da Republica,
pela Lei n°® 13.334*2016, com a finalidade de ampliar e fortalecer a interagcao entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria e de
outras medidas de desestatizacdo, tem sido o grande carreador de projetos para o
NOVO PAC (PAC — Programa de Aceleracao do Crescimento), langado em 2023,
sucessor dos planos PAC1, langado em 2007, e PAC2, langcado em 2010.

O Novo PAC prevé o investimento de R$ 1,8 trilhdo de reais em diversos setores,
sendo R$ 1,3 trilhdo para contratos iniciando até 2026. E dividido em nove eixos de
investimentos, conforme valores previstos na Tabela 5.

18 https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits/spain
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Tabela 5: Investimentos previstos em cada
Eixo de Investimento do Novo PAC

Valor (R$ bilhoes)

Transicao e Seguranca Energética 707,8
Cidades sustentaveis e resilientes 601,7
Transporte eficiente e sustentavel 316,2
Inovacao para a industria da defesa 52,9
Educacdo, ciéncia e tecnologia 46,2
Agua para todos 32
Salde 31,5
Incluséo digital e conectividade 23,6
Infraestrutura social inclusiva 4
Total 1.8015,90

Fonte: Novo PAC"® - Ministério da Casa Civil

Os eixos Transicdo e Seguranga Energética, Cidades sustentaveis e resilientes,
Transporte eficiente e sustentavel correspondem a 89,5%. O Eixo Transporte
Eficiente e Sustentavel, que reune os subeixos Rodovias, Ferrovias, Portos,
Hidrovias e Aeroportos, participa com 17,4% dos investimentos, R$ 316,2 bilhdes
(Grafico 19).

19 Informagdes obtidas em https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/conheca-o-programa . Consultado em
09/04/2025
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Grafico 19: Participacao percentual de cada Eixo de Investimento no Novo PAC
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Fonte: Novo PAC™ - Ministério da Casa Civil

Na tabela abaixo sdo apresentados os investimentos direcionados ao Eixo
Transporte Eficiente e Sustentavel, o que tem maior impacto nos resultados do
Setor da Construcao Pesada, e seus subeixos. No Grafico 20, temos a participagao
percentual de cada um dos subeixos. Os destaques sdo para os Subeixos Rodovias
e Ferrovias, com respectivamente 49% e 29% dos investimentos previstos.

20 Informagdes obtidas em https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/conheca-o-programa . Consultado em
09/04/2025




& SINICON  Firigng:

Sindicato Nacional da Industria IEL
i Construgao Pesada.- Infraestrut f CIRJ

Tabela 6: Distribuicao dos investimentos do Novo PAC

Novo PAC Eixo Transporte Eficiente e Sustentavel

Valor Global >>> R$ 316,2 Bi

R$ 1,8 Tri 2023-2026 Pbs 2026

2023-2026 P06s2026 R$ 215 Bi R$ 101,2 Bi

R$ 1,3 Tri | R$0,5 Tri Subeixos

Rodovias Ferrovias
R$ 154,8Bi R$ 91,4 Bi

2023-2026 P6s 2026 2023-2026 Pos 2026

R$93,4Bi R$61,3Bi| R$63,2Bi R$28,1Bi

Portos Aeroportos

R$ 55,1 Bi R$10,9 Bi

2023-2026 P6s2026 2023-2026 Pos 2026

R$47,4Bi R$7,7Bi R$ 8,2 Bi R$ 2,7 Bi

Hidrovias

R$ 4,1 Bi R$ 1,483 Tri

2023-2026 Pos 2026

R$2,8Bi R$1,3Bi |R$1,108Tri R$ 399 bi

Fonte: Novo PAC'® - Ministério da Casa Civil. Elaboragéo prépria

Mesmo reconhecendo a grande envergadura destes projetos, se considerarmos
que o investimento previsto é de R$ 215, bilhdes no periodo entre 2023 e 2026,
portanto com uma média anual de R$ 53,75 bilhdes, ainda assim é um valor muito
abaixo do minimo necessario para repor a depreciagdo do setor de transporte, de
R$ 264,4 bilhoes.
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Grafico 20: Participacao (R$ bilhes e %) dos investimentos de cada
Subeixo de investimentos no EixoTransporte Eficiente e Sustentavel
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Fonte: Novo PAC' - Ministério da Casa Civil. Elaboragéo propria

Uma outra avaliagdo dos investimentos em rodovias pode ser obtida com base na
Pesquisa CNT de Rodovias 2024, que avaliou vias pavimentadas da malha federal
(BRs) e os principais trechos estaduais, conforme citado no item 3.4.1.

Os resultados indicam que as condi¢gdes atuais das rodovias geram 32,5% em
aumentos de custos operacionais aos transportadores gerando um prejuizo de R$
8,8 bilhdes e seriam necessarios R$ 99,7 bilhées apenas para a recuperagdo dos
trechos avaliados. O Novo PAC prevé um investimento de longo prazo de R$ 154
bilhdes em todos os projetos rodoviarios, sendo que as campanhas de recuperagao
necessarias sao executadas em média cada periodo de 5 a 7 anos. A necessidade
apontada torna o volume de investimentos do Programa ainda insuficiente para a
preservacao da infraestrutura rodoviaria a longo prazo.

No que tange a Insténcia de investimento, a Instancia Privada na carteira de
projetos do Eixo Transporte Eficiente e Sustentavel sera responsavel por 71,55% do
total de investimentos, a instancia publica 27,28%, e a Publico/Privada (PPP) 0,7%,
conforme a Tabela 7.




& SINICON  Firigng:

gty " IEL
Sindicato Nacional d: di
i Ft s = ci:

o a Indust:
rucio Pesada - Infraestrutura

Tabela 7: participacao da instancia privada nos investimentos

Instancia Investimentos (R$ bi) Participacao (%)
Estatal 0,6 0,19%
Privado 226,1 71,55%
Publico 86,2 27,28%

Publico/Estatal 0,9 0,28%
Puablico/Privado 2,2 0,70%
Total Geral 316 100%

Fonte: Novo PAC!"® - Ministério da Casa Civil. Elaborag&o propria

A participacdo da instancia privada em tal patamar vem a refletir o esgotamento
orcamentario para investimentos no setor de transportes evidenciado no processo
acelerado de concessdes de exploragao de infraestrutura.

A secao 5 apresenta o comportamento do emprego no setor de Construgdo Pesada
e o perfil dos trabalhadores responsaveis pelas obras de infraestrutura no Brasil.
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5. Empregos no setor de Construcao Pesada

Este capitulo analisa a evolucdo do mercado de trabalho no setor de construgcao pesada.
Apresenta o perfil socioeconémico dos trabalhadores, e discute a produtividade do setor em
comparagao com outros paises. Por fim, aborda os desafios do mercado de trabalho, como a
escassez de mao de obra qualificada, e a importancia do investimento em treinamento e
inclusdo.

5.1 - Evolugao e composi¢cao do emprego na Construcao Pesada

O gréfico 21 apresenta a evolugao do estoque de empregos no setor de construgao
pesada entre 2011 e 2024 e revela tendéncias marcantes influenciadas por fatores
econdmicos e conjunturais. Entre 2011 e 2014, o setor manteve-se aquecido, com o
numero de empregos superando a marca de um milhdo, atingindo o pico em 2013.
A partir de 2015, observa-se uma queda acentuada, com o estoque recuando para
824 mil e, em seguida, uma forte reducado para 631 mil em 2018. Essa retracao
reflete o impacto das crises econdmicas que atingiram o pais nesse periodo e,
principalmente, as consequéncias da Operagao Lava Jato, que paralisou grandes
obras de infraestrutura. Apesar da recuperacao em 2019, o setor teve nova retragcao
com a pandemia de Covid-19, em 2020, mantendo o estoque de empregos em
patamar baixo (634 mil). A partir de 2021, observa-se uma recuperacédo gradual,
impulsionada pela retomada das obras e dos investimentos em infraestrutura, com
a consequente retomada do crescimento no numero de empregos no setor e se
estabilizando ao redor de 800 mil em 2024, embora ainda distante dos niveis do
inicio da década passada.

Grafico 21: Estoque de empregos formais no setor de Construgao
Pesada'®" (infraestrutura e montagem) - mil trabalhadores
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Fonte: RAIS/CAGED - MTE.
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De acordo com os dados do PNAD Continua, entre o quarto trimestre de 2020 e
2024, a participagdo do emprego formal na construgdo pesada caiu de 76,8% para
74,2%, indicando leve perda de espaco. A informalidade aumentou de 15,6% para
20,2%, enquanto o trabalho por conta propria variou modestamente, de 7,7% para
5,6% (Gréfico 22).

Grafico 22: Composicao do emprego no setor de construgao pesada
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Fonte: PNAD Continua

Deve-se destacar que o setor de Construgcdo Pesada registra um indice
significativamente maior de formalizacdo de empregos em comparagdo com a
média nacional e, ainda mais, com o segmento de Construcédo Civil (Grafico 23).
Conforme os dados do PNAD Continua, entre 2020 e 2024, observa-se que a
formalidade no Brasil como um todo manteve-se relativamente estavel, oscilando
entre 46,7% e 48,4% no periodo. Ja na Construcédo Civil, houve um leve aumento
na formalidade, passando de 16,1% em 2020 para 19,4% em 2022, mas recuando
para 18,5% em 2024. O destaque fica para o setor de Construcao Pesada, que
apresenta os maiores indices de formalidade entre as categorias analisadas,
variando de 74,2% a 76,8% ao longo dos anos, ainda que com uma leve redugao
em 2024.

21 Atividades enquadradas nas classes CNAE 2.0 listadas — 42111 (Construcao de rodovias e ferrovias),
42120 (Construgdo de obras de arte especiais), 42138 (Obras de urbanizacdo — ruas, pragas e calcadas),
42219 (Construgao de redes para distribui¢do de energia elétrica e telecomunicagdes), 42227 (Construgao de
redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas), 42235 (Construcao de redes de
transportes por dutos, exceto para agua e esgoto), 42910 (Obras portuarias, maritimas e fluviais), 42928
(Montagem de estruturas metalicas) e 42995 (Construgdo de outras obras de infraestrutura ndo
especificadas anteriormente).
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Grafico 23: Nivel de formalidade na Construcao Pesada, Civil e no Brasil (%)
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Fonte: PNAD Continua

A secao 5.2 apresenta o perfil e a remuneracao dos trabalhadores na Construcao
Pesada.

5.2 Impactos socioecondémicos do emprego na Construgao Pesada

O perfil do trabalhador da Constru¢do Pesada € similar ao dos integrantes do
Cadastro Unico, utilizado pelo Governo Federal para distribuicdo de recursos de
politicas sociais, tais como o Bolsa Familia, mas nao restrito a ele. Caracteristicas
como cor ou raca e idade demonstram os paralelos entre os dois conjuntos de
individuos, como apontam os Graficos 24 e 25.

Grafico 24: Distribuicdo por faixa etaria, Trabalhadores
da Construgdo Pesada vs. CadUnico (%!*%)#!
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Fonte: PNAD Continua (2024/4), CadUnico (2025) — MDS.

22 Valores do CadUnico em marc¢o/2025.
2 Os valores foram obtidos por interpolagio proporcional a partir das faixas etarias originais fornecidas.
Assumiu-se distribui¢do uniforme dentro de cada faixa.
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Grafico 25: Distribuicao por cor ou raga,
Trabalhadores da Construgdo Pesada vs. CadUnico™ (%)
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Fonte: PNAD Continua (2024/4), CadUnico (2025) — MDS.

O Gréfico 26 apresenta a comparagao do perfil de formagédo educacional entre os
trabalhadores da construgdo na amostra do PNAD Continua (2024/4) e os
Cadastrados no CadUnico.

Grafico 26: Curso mais elevado frequentado (completo e incompleto),
Trabalhadores da Construgdo Pesada vs. CadUnico™! (%)
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Fonte: PNAD Continua (2024/4), CadUnico (2025) — MDS.

24 Valores do CadI:Jnico em margo/2025.
% valores do CadUnico em mar¢o/2025.



s S!NICON Fi’V;‘

Sindicato Nacional da Industria da IEL
Construcdo Pesada - Infraestrutura === CIRJ

A relacao entre os perfis permite concluir que os trabalhadores da Construgao
Pesada possuem uma similaridade com as caracteristicas de cidadaos em condigao
de vulnerabilidade social. Sendo assim, ao investir-se na infraestrutura brasileira,
estes cidadaos com perfil vulneravel podem encontrar postos de trabalho no setor
de Construgdo Pesada, que tem elevada formalizagéo (74,2% em 2024), permitindo
a eles rendimentos acima da média dos trabalhadores informais, como mostra a
Tabela 8. O trabalhador com carteira assinada do setor de Construgao Pesada tem
remuneragdo média de R$ 3.865, um valor 75,8% maior do que o trabalhadores
informais no Brasil (R$ 2.198,80).

Tabela 8: Renda Média

Salarios-Minimos

Renda Média

(2024)
Construgdo Pesada (Sem Carteira Assinada) | R$ 3.072,50 2,18
Média Brasil R$ 2.198,80 155

(Sem Carteira Assinada)

Construcéo Pesada (Com Carteira Assinada) R$ 3.865,74 2,73

Média Brasil

. . R$ 3.706,09 2,62
(Com Carteira Assinada) g

Fonte: PNAD Continua (2024/4) para trabalhadores sem Carteira Assinada e RAIS (Min. Economia) para trabalhadores com
carteira assinada. Nota: Quantidade de salarios-minimos calculada a partir do valor estabelecido em 2024 de R$ 1.412,00.

De acordo com dados da RAIS (2024), remuneracao real média no setor de Obras
de Infraestrutura se destaca em relagdo as demais divisbes da construcao,
apresentando o maior valor: R$ 3.865,74. Em comparacgao, Construgdo de Edificios
possui a menor média salarial, com R$ 3.003,62, enquanto Servigcos Especializados
de Construcgao registra R$ 3.170,12 (Tabela 9).

Tabela 9: Distribuicao do Emprego e
Remuneracao Mediana Construcao (2024)

Construcdo de Edificios 1.138.787 R$ 3.003,62
Obras de Infraestrutura 800.586 R$ 3.865,74
Servigos Especializados de Construcao 1.021.047 R$ 3.170,12

Fonte: RAIS (2024)
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Quando comparado a outros setores que empregam trabalhadores com o mesmo
perfil da Construcado Pesada, observa-se que este € o setor que oferece as
melhores remuneragdes, com salarios 15,7 % superiores a média em 2024 (Tabela
10). Para essa andlise, foram selecionados estatisticamente 10 setores
econdmicos® com trabalhadores de perfil semelhante ao da Construcdo Pesada,
de acordo com dados da PNAD Continua.

Tabela 10: Selecao dos 10 setores mais
semelhantes com Construgcao Pesada (PNAD)

(5325) Descri¢ao (PNAD) Fr | et
1104 Cultivo de algodéo 2.119,90 6.081
1105 Cultivo de cana-de-agucar 2.588,70 379.828
10092 Fabricacao e refino do agucar 3.703,40 143.411
7002 Extracéo 'd.e minerais metélicos nao 4.792.10 208.616
especificados anteriormente

1202 Criagéo de outr.o.s animais dt.a grande porte néo 2.161.40 39.740
especificados anteriormente

8009 Extracé@o dg minerais néq metéalicos ndo 3.978.00 23948
especificados anteriormente

19030 Producao de biocombustiveis 3.813,90 121.093
81012 Condominios prediais 2.676,40 439.355
24001 Fabricacao de produtos siderurgicos 3.928,80 160.944
15011 Curtimento e outras preparac¢des de couro 3.640,20 329.704

Salario Médio dos trabalhadores dos 10 setores | 3.340,28

Além disso, o setor de Construcdo Pesada esta entre os que mais destinam
recursos para a remuneracao dos trabalhadores. A massa salarial atingiu 17,6% do
faturamento bruto da Construgdo Pesada, posicionando o setor em 4° lugar entre 19
setores avaliados (Grafico 28).

26 Conforme definido pelo estudo “SINICON. Raio-X do setor de infraestrutura brasileiro”. Elaboragdo LCA
Consultores. Fevereiro de 2021.
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Grafico 28: Proporcoes de Massa Salarial pela
Receita Bruta, por Atividade, em 2022
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Fonte: PAIC (2022) e PIA (2022) - IBGE.

Expandir os investimentos em infraestrutura e, por conseguinte, no setor de
Construgdo Pesada, gera impactos socioecondmicos positivos para o Brasil, pois
possibilita que cidaddos em situacdo de vulnerabilidade social encontrem empregos
formais com salarios mais elevados, dentre os setores que potencialmente podem
absorver tal mao de obra, e significativamente maiores, quando comparados aos
empregos informais. Isso contribui para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira, ao mesmo tempo em que impulsiona o consumo e o
crescimento econdmico.

Do ponto de vista do setor publico, o alto indice de formalizacdo dos trabalhadores
na Construcdo Pesada oferece maior previsibilidade quanto a arrecadacido de
impostos (principalmente para a previdéncia e o FGTS), enquanto a renda média
superior a dos trabalhadores informais tende a aliviar a pressdo sobre os programas
sociais, o que é crucial em um cenario de restricao fiscal do governo, cuja previsao

€ de continuidade nos proximos anos.

5.3 - Produtividade do setor

Um aspecto relevante sobre o mercado de trabalho no Brasil é a produtividade do
setor de construgdo. Andlises de curto e médio prazo atribuem a combinacao entre
as quantidades de capital e trabalho empregados as diferentes quantidades de
produto obtidas no processo produtivo, enquanto em prazos mais longos, o
progresso tecnolégico e a melhoria do capital humano podem provocar mudangas
na funcdo de producido setorial, resultando em maior produtividade dadas as
mesmas quantidades de capital e trabalho empregadas.
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Segundo a Summit CBIC Norte-Nordeste 2025, em termos de produtividade em
escala global, a industria brasileira ficou em 67° lugar no mundo, em 2024.
Entretanto, esta situacdo nem sempre foi assim. Até 1980, os niveis de
produtividade do Brasil e dos Estados Unidos eram semelhantes®”, mas a partir dos
anos 90 o pais parou de crescer e de evoluir, nesse sentido. A baixa produtividade
do trabalho na construcao reduz a eficiéncia dos investimentos em infraestrutura.

Dados da Pesquisa Anual da Industria da Construgdo — PAIC (IBGE) indicam que a
produtividade por pessoa ocupada no trabalho no setor de Construgédo de
Infraestrutura caiu em média 3,2% ao ano entre 2016 e 2022 (ano limite de
disponibilidade dos dados), enquanto o de Constru¢ao Civil caiu em média 3,5% ao
ano e o de Servigos de Engenharia vem caindo 1,2% ao ano desde 2009.

Grafico 29: Produtividade?® por pessoa ocupada?®
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Fonte: PAIC-IBGE

27 https://cbic.org.br/summit-cbic-norte-nordeste-discute-caminhos-para-produtividade-e-inovacao-na-
construcao/#:~:text=%E2%80%9CEm%20termos%20de%20produtividade%20em,e%20de%:20evoluir’2C
%20nesse%20sentido.

%8 produtividade = Valor adicionado/pessoal ocupado. O Valor Adicionado (VA) representa a contribui¢do de
cada atividade econdmica para o PIB. E calculado como a diferenga entre o valor da produgdo e o consumo
intermediario, ou seja, o valor dos bens e servigos utilizados no processo produtivo.

29 Dados corrigidos pelo INPC (dezembro/2024)
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Muitas podem ser as causas da queda da produtividade no periodo, principalmente
por se tratar de uma analise de curto prazo, podendo estar ligada a combinacao de
trabalho e capital. Entretanto, é importante destacar que investimento em maquinas
e equipamentos, bem como em processos produtivos mais modernos e
industrializados, tem o conddo de aumentar a produtividade. Atualmente, em fungao
da queda dos investimentos em construcdo e da menor disponibilidade de
financiamentos, ha também uma interrupcdo dos esfor¢cos para modernizagao e
capacitacao, com reflexo sobre a produtividade. Adicionalmente, a crise do setor
afetou com mais intensidade as grandes e mais complexas obras de infraestrutura,
em que a produtividade da mao de obra é maior devido ao emprego de métodos
construtivos mais sofisticados, com maior mecanizacao das tarefas. A escassez de
mao de obra, resultando em menor capacitacao dos trabalhadores, € mais uma
razao que contribui para a baixa produtividade do setor.

A composicao de custos e aproveitamento da mao de obra nesses setores durante
o periodo de 2016 a 2022 nao podem estar descolados dos reflexos da Operacao
Lava Jato, da pandemia do COVID-19, bem como das incertezas geopoliticas e
econdmicas. O setor da Construgdo de Infraestrutura vem apresentando uma
tendéncia de resiliéncia e tende a se recuperar, em vista do arcabouco de
investimentos previstos no ambito publico-privado na area de construgao pesada,
em face da maior aplicacdo de maquinas pesadas na utilizacado de investimentos
em rodovias, ferrovias e dragagens. As estimativas histéricas sobre a produtividade
por hora trabalhada no setor de construgdo podem ser vistas no Grafico 30.

Grafico 30: Produtividade por hora trabalhada*
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Fonte: PAIC-IBGE. Método de célculo: Consultora Exxata — Produtividade da Construgdo por Empreitada no Brasil - Desfazendo
Mitos (considerando 188 horas trabalhadas ao ano)

30 Dados corrigidos pelo INPC (dezembro/2024)
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Consultorias internacionais podem apresentar valores divergentes para as
estimativas da produtividade no setor de construgcédo, o que deve ser considerado
com cautela em face do regime de trabalho permitido em cada pais, taxa de cambio
a época da analise e periodo das amostras.

A Tabela 11 apresenta uma estimativa de produtividade para paises selecionados,
incluindo o Brasil, com os valores convertidos em doélar de equilibrio por ano. A
tabela revela uma disparidade significativa na produtividade entre o Brasil e outros
paises como Alemanha, Franca e China. A produtividade brasileira demonstra uma
tendéncia de queda ao longo dos anos, contrastando com a relativa estabilidade ou
crescimento observado nos demais paises.

Tabela 11: Produtividade por pessoa ocupada

ANO ALEMANHA FRANCA CHINA BRASILP"
2011 $ 54.206,24 $ 64.580,64

2012 $53.183,91 $ 64.401,36 $ 49.949,63
2013 $56.619,36 $69.982,08 $52.721,86 $47.150,03
2014 $49.981,71 $59.467,29 $ 51.265,97 $ 44.343,76
2015 $ 46.346,58 $ 58.503,06 $ 48.377,08 $ 38.243,44
2016 $ 46.932,58 $53.141,15 $ 48.998,49 $37.271,55
2017 $ 56.865,78 $ 65.503,62 $53.412,32 $34.781,90
2018 $57.011,04 $ 64.681,20 $ 54.448,86 $29.791,72
2019 $ 56.175,00 $65.837,10 $57.872,80 $ 28.751,12
2020 $ 65.005,08 $ 65.249,46 $ 65.337,74 $ 27.481,99
2021 $ 72.584,28 $ 26.206,54
2022 $ 70.426,07 $25.612,18
2023 $ 65.536,85

Fonte: Eurostat, Statista, IBGE (PAIC)

31 Cambio médio de equilibrio por ano (USD/BRL) de acordo com estimativa de Paulo Coutinho
(SINICON).
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5.4 - Fatores Criticos do Mercado de Trabalho no Setor

O setor de construgdo pesada no Brasil vive um novo cendrio no mercado de
trabalho. Em 2020, o desafio central era a geragao de empregos, devido ao elevado
desemprego em todo o pais no contexto da pandemia. No contexto atual, a taxa de
desemprego apresenta um valor baixo, entretanto o setor ainda ndo atingiu seus
picos historicos de ocupacao. De acordo com a FGV, a escassez de mao de obra
qualificada se tornou o principal desafio para as empresas da construgcéo civil em
2024, com 71,2% relatando dificuldades para contratar, especialmente nos
segmentos mais intensivos em trabalho. Como consequéncia, os custos com mao
de obra subiram acima da inflacdo, e as empresas tém investido em treinamentos e
aumento de remuneragdo para tentar mitigar o problema, mas ndo ha perspectiva
de alivio no curto prazo®?.

Diante desse cenario, o investimento em treinamento e qualificacdo profissional
tornou-se essencial para o setor de construgdo pesada. Programas no setor podem
oferecer capacitacdo gratuita diretamente nos canteiros de obras, com foco em
cursos praticos e certificados reconhecidos, voltados ao aumento da produtividade e
a adaptacao dos profissionais as novas tecnologias € métodos construtivos. Além
disso, sd0 necessarias medidas para tornar a carreira mais atrativa, com a
modernizagdo da imagem do setor e a valorizagdo da inovacéo e da seguranga no
ambiente de trabalho.

Outro ponto relevante € a necessidade de ampliar a base de trabalhadores por meio
da incluséo produtiva de populagdes atualmente inativas. Politicas de treinamento e
capacitacao especificas para pessoas fora do mercado de trabalho — como
beneficiarios de programas sociais, mulheres e pessoas com deficiéncia — podem
gerar impacto econbmico positivo e ampliar o contingente de profissionais
disponiveis. Programas como o “Mulheres Operadoras de Maquinas Pesadas” e
acgdes voltadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia mostram que a diversidade
pode ser um diferencial competitivo para o setor®® 34,

Por fim, a formagao de engenheiros permanece um gargalo: o Brasil ainda forma
menos engenheiros do que paises concorrentes, o que limita a capacidade de
inovagdo e gestdo em grandes projetos de infraestrutura. O Brasil enfrenta um
déficit de 75 mil engenheiros, conforme estudo da Confederagcao Nacional da
Industria (CNI)®®, evidenciando desafios estruturais e educacionais que limitam
ingresso e a permanéncia de jovens nos cursos de engenharia.

32 https://blogdoibre.fgv.br/posts/escassez-de-mao-de-obra-eleva-custos-na-construcao

33 https://www.rgsengenharia.com.br/blog/sicepot-rs-lanca-programa-de-preparacao-de-mulheres-para-
atuacao-no-setor-da-construcao-pesada

34 https://sinicesp.org.br/inclusao/livro/content/A%20Inclus%C3%A30%20de%20Trabalhadores%20com%20
Defici%C3%A Ancia%20na%20Con 3o/Fivfesada.pdf

35 https://www.crea-rj.org.br/pesquisa sgc(mstmwesm foprokel
engenheiros-no-pais/

glonal- d@gggna aponta-deficit-de-75-mil-




€ SINICON  Firicne:

Sindicato Nacional da Industria da IEL
Construcio Pesada - Infraestrutura " CIRJ

Politicas publicas e privadas de incentivo a formacao técnica e superior, aliadas a
valorizagdo das carreiras de engenharia, sdo essenciais para atender a demanda
crescente do setor e garantir sua sustentabilidade a longo prazo. O fortalecimento
da base de profissionais qualificados, em todos os niveis, € o caminho para que a
construcao pesada continue sendo um motor de desenvolvimento econémico e
social no pais.

Diante da escassez de profissionais qualificados no setor de construgdo pesada, é
necessario considerar estratégias que possibilitem a atracdo de mao de obra
estrangeira especializada, em especial engenheiros e técnicos. Paises como
Canada e Australia ja implementaram iniciativas similares, criando programas de
imigragao especificos para suprir lacunas em setores criticos da economia. O
Canada, por exemplo, langou novos caminhos de residéncia permanente para
trabalhadores da construgdo civil®®, enquanto a Australia flexibilizou exigéncias e
aumentou os limites de imigracdo qualificada para apoiar metas ambiciosas de
habitagdo®!. Com base nessas experiéncias, o Brasil pode desenvolver
mecanismos para facilitar vistos de trabalho, reconhecer qualifica¢cdes estrangeiras
e promover a integracao desses profissionais, contribuindo para a sustentabilidade
€ a inovagao no setor.

3 CIC News. (2025). Canada announces new pathway to permanent residence for construction workers.
Disponivel em: https://www.cicnews.com/2025/03/breaking-canada-announces-new-pathway-to-permanent-
residence-for-construction-workers-0352429.html

37 News.com.au. (2025). Peak construction group says 130,000 workers needed this year. Disponivel em:
https://www.news.com.au/finance/business/peak-construction-group-says-130000-workers-needed-this-
year/news-story/03b31ef2e101f2ddbc62500dadd28da8
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6. Impactos socioecondmicos dos investimentos em infraestrutura

Os investimentos em infraestrutura geram multiplas externalidades positivas para a economia.
No curto prazo, o aumento da demanda por servigos de construgdo necessarios para viabilizar
a infraestrutura tem um impacto favoravel sobre a produgdo e o emprego em outros setores
que fornecem insumos, promovendo um ciclo virtuoso de crescimento econdmico. Esse
processo também resulta em uma maior arrecadacao tributaria e elevacido da massa salarial,
contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico.

Considerando os impactos diretos, indiretos e sobre a renda, os investimentos em servicos de
construgdo apresentam um multiplicador de 1,44 para o PIB, significando que a cada R$ 1
milhdo adicionais de demanda na construgdo, ha um aumento de R$ 1,44 milhdo no PIB,
sendo R$ 468 mil gerados diretamente pelo setor de construgdo e R$ 976 mil provenientes dos
impactos indiretos e sobre a renda no restante da economia. De forma analoga, séo criados 34
novos postos de trabalho, dos quais 14 estdo no setor de construgdo e 20 no restante da
economia, de acordo com as estimativas do estudo Raio-X do setor de infraestrutura brasileiro
(2021)1381,

A ABDIB, por sua vez, avaliou o cronograma de implantagdo de alguns projetos previstos no
PPI, além de outros de iniciativa dos estados, e identificou que haveria cerca de R$ 97 bilhdes
de investimentos previstos em 2024 no setor de Transporte e Logistica e no de Saneamento.

Baseando-se nos investimentos publicos reconhecidos pela ABDIB para o ano de 2024, que
totalizam R$ 97 bilhdes, e utilizando a Metodologia de Andlise de Insumo-Produto, foi possivel
identificar que poderiam ser gerados R$ 139,6 bilhdes adicionais no PIB, R$ 22,1 bilhdes a
mais em tributos e R$ 49,8 bilhdes a mais em massa salarial (Figura 1). Adicionalmente,
projeta-se a criacdo de aproximadamente 3,2 milhdes de oportunidades de emprego no pais,
nos diversos setores econdmicos, uma cifra que excede consideravelmente o total de
empregos formais gerados em 2024, que alcangou 1,69 milhdo®. Isso demonstra que o
estimulo a construcao e a infraestrutura produz impactos socioecondmicos notaveis, revelando
o potencial desses setores para catalisar o desenvolvimento econémico e social.

38 SINICON. Raio-X do setor de infraestrutura brasileiro. Elaboragdo LCA Consultores. Fevereiro de 2021.
39 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/janeiro/caged-emprego-com-carteira-assinada-teve-
crescimento-de-16-5-em-2024
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Figura 1: Efeitos de R$ 97 bilhoes investidos em infraestrutura
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Os efeitos de um choque de investimentos abrangem os impactos diretos, que incluem o
aumento da renda, do emprego e da arrecadagao gerados dentro do préprio setor, os impactos
indiretos que se propagam por outros setores da economia devido a necessidade de aquisicdo
de insumos e comercializagao de produtos, e os efeitos sobre a renda, resultantes do aumento
dos rendimentos das familias em decorréncia dos impactos diretos e indiretos do choque
inicial, o que leva a um incremento do consumo dessas familias de bens e servicos em
diversos setores econémicos.

Outra forma de observar os beneficios dos investimentos em infraestrutura é através da
melhoria na qualidade de vida da populacao. Assim. é possivel identificar os efeitos especificos
dos investimentos em Transporte/Logistica e Saneamento. Os investimentos em transporte e
saneamento sdo fundamentais para melhorar a qualidade de vida da populacao brasileira. A
seqguir, apresentam-se exemplos de beneficios decorrentes desses investimentos

Saneamento

1. Erradicacdo de Doengas: Investimentos em saneamento béasico reduzem
significativamente a ocorréncia de doencgas transmitidas pela agua contaminada, como
diarreia, leptospirose e hepatite A. Segundo o Banco Mundial, a cada real investido em
saneamento, o setor publico pode economizar até R$ 4 em medicina curativa*®.

40 http://jornal.usp.br/atualidades/investimento-em-saneamento-basico-retorna-em-beneficios-a-saude/
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2. Melhoria da Saude Publica: A universalizagdo do acesso a agua potavel e ao
tratamento de esgoto melhora os indicadores de saude, reduzindo a mortalidade
infantii e as internacbes hospitalares por doencas de transmissdo hidrica.
Aproximadamente 35 milhdes de brasileiros carecem de acesso a agua tratada,
enquanto cerca de 100 milhdes de pessoas ndo dispdéem de servicos adequados de
coleta de esgoto. Essa situagao resulta em doencas evitaveis e pode culminar em
Obitos decorrentes de contaminagdo, destacando a urgéncia de melhorias no
saneamento basico no pais™*!.

3. Preservacao Ambiental: O saneamento adequado ajuda a preservar os
ecossistemas ao evitar a polui¢cado dos rios e cérregos, protegendo a biodiversidade
e garantindo a sustentabilidade ambiental.

4. Valorizagdo Econémica: Areas bem saneadas tendem a ter maior valorizagéo
imobiliaria, o que pode atrair mais investimentos e melhorar a economia local.

Transporte Urbano

1. Reducgao do Estresse e Fadiga: Um sistema de transporte eficiente reduz o
tempo de deslocamento, diminuindo o estresse e a fadiga diarios, melhorando
assim a qualidade de vida ao promover um ambiente urbano mais limpo e saudavel.
A populagao dos grandes centros brasileiros perde, em média, 21 dias por ano no
transito, conforme a Pesquisa Mobilidade Urbana 2022 da CNDL e SPC Brasil“?.

2. Acesso a Servicos: Investimentos em transporte publico facilitam o acesso a
servicos essenciais como trabalho, educacgao e lazer, melhorando a mobilidade e a
inclusao social.

3. Reducgao de Acidentes e Congestionamentos: O transporte coletivo diminui o
volume de veiculos nas ruas, reduzindo acidentes e congestionamentos, além de
promover uma melhor circulagdo geral do transito nas cidades. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil é o terceiro pais com mais mortes
no transito no mundo, atras apenas da india e da China®.

41 https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-
prejudica-mais-de-130-milhoes-de-
brasileiros#:~:text=Estud0%20aponta%20que%20falta%20de,milh%C3%B5es%20de%20brasileiros%20%E
2%80%94%:20Senad0%20Not%C3%ADcias&text=Quase?2035%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas,leva
1%20%C3%A0%20morte%20por%20contamina%C3%A7%C3%A30.

42 https://endl.org.br/politicaspublicas/populacao-dos-grandes-centros-perde-em-media-21-dias-do-ano-no-
transito-aponta-cndl-spc-brasil/

43 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/mortes-no-transito-no-estado-de-sao-paulo-
aumentam-23
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4. Impacto Econémico: Investimentos em mobilidade urbana tornam uma cidade
Oou regiao mais atraentes para as empresas, impulsionando o desenvolvimento
econdmico local e gerando empregos. O congestionamento urbano custa cerca de
R$ 111 bilhdes a economia nacional anualmente, devido a perda de tempo e
produtividade!*4.

Transporte de carga

1. Importancia do modo rodoviario: Os investimentos em infraestrutura de
transporte de carga sdo essenciais para garantir a eficiéncia logistica e o
desenvolvimento econdmico do pais. O modo rodoviario, responsavel por cerca de
65% do transporte de mercadorias no Brasil, destaca-se pela flexibilidade, ampla
cobertura geografica e rapidez em curtas e médias distancias, possibilitando
entregas porta a porta, inclusive em areas remotas. Por exemplo, a modernizagéo
das rodovias reduz custos e aumenta a seguranca, beneficiando setores
estratégicos como a agricultura e a industria.

2. Modo ferroviario: O transporte ferroviario é fundamental para o escoamento de
grandes volumes a longas distancias, apresentando baixo custo operacional e
menor impacto ambiental. Investimentos em ferrovias, como a Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste, ampliam a capacidade de escoamento da producao,
especialmente nas regides produtoras do Centro-Oeste, promovendo ganhos
econdmicos tanto regionais quanto nacionais.

3. Setor portuario e cabotagem: Os portos brasileiros respondem por cerca de
95% do comércio exterior do pais, movimentando volumes recordes de mercadorias
essenciais para a economia, como café, agucar, eletrbnicos e vestuario. A
modernizacao e ampliacdo dos portos contribuem para a reducdo de custos
logisticos e fortalecem a competitividade internacional do Brasil. Paralelamente, a
cabotagem tem ganhado relevancia como alternativa sustentavel e econdmica ao
modo rodovidario, contribuindo para a integragdo regional e para a reducdo da
pressdo sobre as rodovias, especialmente nas regides Norte e Nordeste. Dessa
forma, os investimentos em portos e cabotagem sao estratégicos para garantir o
escoamento da producdo, ampliar a capacidade logistica e promover o
desenvolvimento econdmico do pais.

44 https://mobilidade.estadao.com.br/mobilidade-para-que/dia-a-dia/§-dados-mostram-o-impacto-da-
mobilidade-urbana-nas-nossas-vidas/
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Assim como o transporte publico, que melhora a mobilidade urbana e reduz
congestionamentos, e o saneamento, que eleva a saude publica e valoriza areas urbanas, os
investimentos em transporte de cargas geram impactos positivos na competitividade das
empresas, na geracao de empregos e na sustentabilidade ambiental.

No longo prazo, além dos efeitos diretos e indiretos ja mencionados, a infraestrutura
desempenha um papel essencial no aumento da produtividade e do PIB, ao reduzir custos de
producao, especialmente os relacionados a logistica e aos insumos, permitindo que mais bens
e servicos sejam produzidos com a mesma quantidade de recursos. Em outras palavras,
investimentos em infraestrutura elevam a eficiéncia dos fatores produtivos, gerando impactos
positivos no crescimento econdmico. A partir de um modelo econométrico de efeitos fixos!*”!
aplicado aos dados do indice de Infraestrutura do Relatério de Competitividade Global,
estimou-se que uma elevagdo de 1% no indice de infraestrutura®® esta associada a um
aumento de 0,16% no PIB.

Tais investimentos revelam-se essenciais para a transformacéo da realidade da populagao
brasileira, ao promoverem a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento sustentavel de
longo prazo e o incremento da competitividade econémica. Nesse contexto, ressalta-se a
importéncia de avangar em uma agenda estruturada de incentivo ao setor de Construgéo
Pesada e de Infraestrutura, como estratégia fundamental para a superagao dos entraves ao
desenvolvimento econdmico e social do pais.

45 Conforme estimativa apresentada no relatorio SINICON. Raio-X do setor de infraestrutura brasileiro.
Elaboragdo LCA Consultores. Fevereiro de 2021.

46 O Relatorio de Competividade Global (Global Competitiveness Report - GCI) foi publicado pelo Férum
Economico Mundial. O indice de infraestrutura do GCI é composto por subindices relacionados a
disponibilidade e qualidade dos diferentes tipos de infraestrutura: transporte rodoviario; transporte
ferroviario; transporte aéreo; transporte aquaviario; eletricidade; e agua.
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7. Exportacio de Servicos de Engenharia e Construgio™”

As construtoras brasileiras possuem um historico significativo na realizagédo de grandes obras
no exterior, especialmente na América Latina, mas também nos Estados Unidos e em paises
africanos. A expertise brasileira € particularmente requisitada na construcdo de hidrelétricas,
como a Hidrelétrica Manduriacu no Equador (Odebrecht) e a barragem de Moamba Major em
Mocambique (Andrade Gutierrez), conforme demostra a Tabela 12. Além disso, consultores
brasileiros tiveram participagcao relevante na construcdo da maior usina do mundo, Trés
Gargantas, na China.

Tabela 12: Exemplos de empreendimentos das construtoras no exterior

Participacao

Obra/Pais i Empresa do BNDES
Aeroporto de Miami EUA OEC
Aqueduto de Chaco Argentina OAS X
Barragem de Moamba Major Mogambique Andrade Gutierrez X
Estadio de Futebol Americano da Florida EUA OEC
Hidrelétrica Manduriacu Equador OEC X
Base aérea em Gana Gana Contracta Engenharia X
Metrd de Caracas Venezuela OEC X
Metr6é Panama Panama OEC
Porto de Mariel Cuba OEC X
Projeto de irrigacdo de Tabacundo Equador Andrade Gutierrez X
Via Expressa Luanda Angola Queiroz Galvao X

Fonte: BNDES e empresas

Entre 2003 a 2016, houve incentivo a exportacdo de servicos de engenharia, com
financiamento do BNDES, visando impulsionar a abertura de empregos no Brasil e ampliar
negocios com nagdes em desenvolvimento, como Angola e Mogambique.

47 Baseado no relatorio: SINICON. Crédito a Exportagdo: A Importancia para o Desenvolvimento
Econdmico Brasileiro. 2025. Disponivel em: https://www.sinicon.org.br/files/Credito-a-
Exportacao 26052025--A4--min.pdf. Acesso em: 05 jul. 2025.
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De fato, a politica de crédito a exportagao de bens e servicos € um instrumento estratégico
para o desenvolvimento econémico, industrial e social do Brasil. Ao longo das ultimas décadas,
esse tipo de financiamento permitiu a expansao internacional de empresas brasileiras,
particularmente no setor de engenharia e construgdo pesada, com impactos diretos sobre a
geracao de emprego, renda, inovagao e fortalecimento da cadeia produtiva nacional.

A descontinuacao dessas linhas em 2015 provocou uma retragdo significativa da presenca
brasileira no mercado internacional, enquanto paises como Alemanha, China, EUA, Franca e
Japao mantém sistemas solidos de apoio a exportacdo como ferramentas de politica industrial.
As 100 maiores empresas do ramo viram seu faturamento cair de R$ 138 bilhdes (2013) para R$
56 bilhdes (2022), queda de 60%. O impacto em cadeia resultou na reducao de 4,44 milhdes de
empregos no periodo, sendo 2,05 milhdes diretamente ligados a construgado civil e engenharia
pesada. Com a retracdo das empresas brasileiras, outros paises aumentaram participacdo no
mercado externo.

O Gréfico 31 mostra o comportamento das maiores receitas dos paises no mercado
internacional de construcéo entre o ano de 2011 e 2023. Observa-se que a lacuna deixada
pelo Brasil ndo somente evidencia desaceleragdo da participacdo do pais nas receitas
internacionais do setor, mas que india e China absorveram a demanda.

Grafico 31 — Maiores receitas internacionais no
setor de construgao (US$ bilhdes)
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Fonte: Engineering News-Record Magazine. Elaboragao propria.

O grafico 32 apresenta a participacdo (%) das maiores receitas. A Alemanha reduziu
drasticamente sua participagdo no mercado internacional na ultima década, assim como os
Estado Unidos que apresenta atualmente participacdo inferior a Espanha. Destaca- se o
aumento da participagao da China no periodo.
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Grafico 32: Participagao (%) dos principais paises
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Fonte: Engineering News-Record Magazine. Elaboragé&o prépria.

O gréafico 33 apresenta apenas os paises que mantiveram patamares abaixo de US$ 25
bilhdes em 2023, permitindo uma melhor comparagdo com a participagdo brasileira no
mercado internacional que teve uma reducgao das receitas internacionais.

Grafico 33 — Maiores receitas internacionais no setor de construgao —
paises com menor receita em 2023 (US$ Bilhoes)
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Fonte: Engineering News-Record Magazine. Elaboragéo prépria.
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De fato, a engenharia brasileira passou por um periodo de expansao a partir de meados da
década de 1990, impulsionada por iniciativas de financiamento as exportacdes. Nesse
contexto, sua participagdo no mercado internacional praticamente dobrou, aumentando de
1,5% para 3,2%. No entanto, entre 2015 e 2020, houve uma retracao significativa, em grande
parte decorrente da queda superior a 90% nos volumes de crédito oficial disponibilizados.

Nesse sentido, & importante destacar que o apoio oficial as exportacdes brasileiras de bens e
servicos desempenha um papel fundamental na geracdo de empregos, renda e arrecadacgao
de tributos no pais. Ao contrario do que afirmam discursos equivocados, essas politicas nao
representam a transferéncia de recursos ou oportunidades de trabalho para o exterior. Os
financiamentos publicos voltados a exportacdo, com destaque para os grandes projetos de
engenharia e infraestrutura, estimulam diretamente a cadeia produtiva nacional, gerando
atividade econdmica no Brasil.

Estima-se que, para cada US$ 1 bilhdo exportado pela industria, sejam criados
aproximadamente 36 mil empregos formais no territério nacional, com efeitos positivos também
sobre outros setores econémicos. Esses financiamentos, concedidos por instituicdes publicas
brasileiras, seguem critérios rigorosos: priorizam a aplicagdo dos recursos internamente, sem
cobertura, em geral, de gastos realizados no pais importador — como a contratacdo de mao de
obra local ou a aquisicao de insumos e equipamentos estrangeiros. Dessa forma, os
investimentos impulsionam a produc¢ao e a ocupag¢ao no Brasil.

Ao mesmo tempo, essas operagdes ampliam a presenca internacional das empresas
brasileiras em mercados estratégicos, fortalecendo a imagem do pais como fornecedor
competitivo de bens e servigos de alta complexidade. Um instrumento central nesse processo
€ o0 mecanismo de equalizagdo de taxas de juros, operacionalizado por meio do PROEX
Equalizagdo. Esse instrumento ndo se configura como um subsidio direto, mas como uma
compensacao que permite as empresas brasileiras oferecerem condigcdes de financiamento
similares as praticadas por concorrentes internacionais que também contam com apoio oficial.

O impacto econdmico desse mecanismo é expressivo. No segmento de produtos com maior
valor agregado, cada délar investido pelo PROEX Equalizagao pode resultar em até 19 ddlares
em exportagdes e até 3,20 ddlares em tributos recolhidos pelas empresas ao governo federal.
Paises como Coreia do Sul, Espanha, Finlandia e india também adotam politicas semelhantes
para mitigar os custos financeiros associados as operagdes de crédito a exportagao.

Portanto, os instrumentos publicos de financiamento e equalizagdo n&o apenas ampliam a
competitividade das empresas brasileiras no cenario global, como também geram efeitos
concretos em termos de emprego, investimento produtivo e arrecadacéo tributaria. Trata-se de
uma politica de Estado com elevado retorno social e econdmico, amplamente adotada por
nacdes que buscam fortalecer sua presenca nos mercados internacionais.
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Consideracoes Finais

A infraestrutura € uma das principais bases do desenvolvimento econdmico e social de
qualquer pais. No caso do Brasil, a infraestrutura existente encontra-se em estado de
defasagem, fruto de décadas de subinvestimento e descontinuidade de politicas publicas. Os
dados reunidos neste relatério evidenciam que o pais opera com um estoque de infraestrutura
reduzido, com qualidade abaixo da média internacional, e que ndo acompanha o crescimento
populacional, a complexidade logistica nacional e a necessidade de expansao produtiva.

O baixo dinamismo econdmico verificado nas ultimas décadas tem raizes estruturais que vao
além de ciclos politicos e conjunturais. A rigidez fiscal, a queda da formacgé&o bruta de capital
fixo e o espaco reduzido para politicas publicas de indugao do crescimento sado fatores que
limitam a capacidade do Estado brasileiro de investir com regularidade em obras estruturantes.
O diagnéstico revela que, apesar da retomada de algumas obras publicas com o Novo PAC, o
nivel de investimentos publicos em infraestrutura permanece muito abaixo do necessario.

A queda continua nos investimentos em infraestrutura desde 2014, com timida reversao apartir
de 2022, é uma das evidéncias mais preocupantes do relatério. Mesmo com a recuperacao
parcial observada, os investimentos totais (publicos e privados) representam apenas 2,22% do
PIB em 2024, valor inferior ao necessario para repor a depreciagdo dos ativos, estimada em
2,27% do PIB. Esse cenario de insuficiéncia liquida de investimentos implica perda de
qualidade dos servigos de transporte, energia, saneamento, mobilidade urbana e infraestrutura
social. Além disso, compromete a capacidade do pais de crescer com eficiéncia, reduzir
desigualdades regionais e atrair empresas e capital internacional.

A contribuicdo do setor privado tem crescido nos ultimos anos, com destaque para os
investimentos via concessdes e PPPs. No entanto, a insuficiéncia do investimento publico e a
instabilidade institucional ainda impdem desafios & mobilizagdo de capital em larga escala. A
insegurancga juridica, a complexidade regulatéria, a volatilidade cambial e os riscos politicos
dificultam a elaboracdo de projetos atrativos e financeiramente viaveis. O avango de
mecanismos como as debéntures incentivadas e os fundos de infraestrutura é positivo, mas
sua escala atual ainda é limitada diante do desafio nacional de ampliagdo da capacidade
logistica e produtiva.
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Outro ponto importante do relatério é a relevancia do setor de construgao pesada como vetor
de inclusdo social e dinamizacdo econémica. Com uma taxa de formalidade superior a de
setores com perfil educacional e de renda semelhantes, o setor oferece empregos de qualidade
e atua como importante instrumento de inclusao produtiva, especialmente para homens adultos
com baixa escolaridade — um dos grupos mais vulneraveis ao desemprego e a informalidade.
A retomada do setor nos ultimos anos esta diretamente relacionada a recuperagéo de obras
publicas paralisadas, novos leildes de concessodes e projetos do Novo PAC, evidenciando o
papel anticiclico da construgdo pesada em momentos de crise e retomada.

Os impactos socioecondmicos dos investimentos em infraestrutura também foram abordados
com profundidade. Investimentos bem direcionados tém alto potencial multiplicador: além de
gerar emprego e renda de forma imediata, aumentam a produtividade da economia, reduzem o
custo de producgdo e transporte, ampliam a arrecadacao fiscal e incentivam a inovagao. A
infraestrutura é o suporte fisico para o crescimento, sendo essencial para o funcionamento
eficiente dos mercados e para a provisdo de bens publicos fundamentais, como mobilidade
urbana, saneamento basico, e transporte de carga.

O Brasil, com sua grande extensao territorial e diversidade regional, necessita de um sistema
de infraestrutura integrado e planejado para viabilizar a coesdo econémica e social do pais. As
desigualdades regionais, que se manifestam em diferentes niveis de acesso a servigos basicos
e oportunidades econdmicas, tendem a se acentuar na auséncia de um projeto de
desenvolvimento que coloque a infraestrutura como prioridade estratégica. O relatério aponta
que apenas um patamar de investimento préximo a 4% do PIB ao ano, de forma continua,
permitiria elevar o estoque de infraestrutura a niveis compativeis com a média internacional em
um horizonte de 25 anos. Qualquer trajetoria inferior a esse patamar prolongara o atual quadro
de estagnacéo e desigualdade.

No plano externo, o Brasil perdeu presenga no mercado internacional de servicos de
engenharia e construgdo, especialmente apdés a retracao das operagcdes do BNDES e a
desestruturacdo de grandes grupos nacionais. No entanto, o pais ainda possui um conjunto
relevante de empresas e profissionais com experiéncia acumulada, capazes de retomar
projetos no exterior com o suporte de uma politica de Estado para a exportacdo de servigos. A
reativagdo desse segmento requer financiamento competitivo, articulagdo institucional e
recomposi¢cdo da imagem internacional das empresas brasileiras — elementos que, em
conjunto, podem também gerar divisas e empregos qualificados no territério nacional.
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Em suma, os dados e analises reunidos neste relatério convergem para uma mensagem
inequivoca: € urgente e necessario reverter a tendéncia de subinvestimento em infraestrutura
no Brasil. Esse esforco deve ser planejado e coordenado, com foco na ampliagdo da
capacidade do Estado em liderar investimentos estratégicos, na criacdo de um ambiente
favoravel ao capital privado e na valorizagdo da engenharia nacional. A melhoria da
infraestrutura brasileira ndo sera alcancada por solugbes pontuais ou improvisadas, mas por
um pacto nacional de longo prazo que reconheca o papel transformador da infraestrutura no
desenvolvimento do pais.

Investir em infraestrutura significa fomentar ganhos de produtividade, estimular a geragéo de
empregos qualificados, promover maior equidade social e assegurar a soberania nacional
sobre os rumos do desenvolvimento. Mais do que uma escolha econbémica, trata-se de uma
diretriz essencial para o futuro do Brasil. Esse desafio impde a necessidade de articulacao
institucional, responsabilidade de Estado e um compromisso firme com a superacdo das
desigualdades e a consolidagdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel e duradouro.
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