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Pelo desenvolvimento regional

Em 2022, a Firjan langou a Agenda de Propostas para
um Brasil 4.0, contendo pautas empresariais fluminenses
nas esferas federal e estadual. Sdo propostas que visam
alavancar a produtividade da industria e promover o
crescimento econdmico do Rio de Janeiro e do Brasil.
Mundialmente, o bom desempenho das economias mais
fortes estd intrinsecamente relacionado & elevada com-
petitividade empresarial. O aumento da produtividade,
portanto, é condigdo sine qua non para o crescimento
econdémico.

Ao mesmo tempo em que depende de uma gestdo
corporativa eficiente, a produtividade dos fatores das
empresas requer que os governos oferecam um ambien-
te de negdcios favordvel, que propicie: trabalhadores
qualificados, carga tributdria competitiva, seguranca
institucional e juridica, fomento & inovagdo, sustentabili-
dade fiscal e socioambiental, infraestrutura adequada e
simplificacdo da burocracia.

Os desafios para a elevagdo da produtividade sdo

observados em todas as esferas. Diante das eleicdes que
definir&o os gestores municipais para o periodo 2025-
2028, a federagdo conduziu uma atualiza¢do das pautas
empresariais para as prefeituras fluminenses, organiza-
das regionalmente. Ao todo, sdo dez regides: Duque de
Caxias e Regidio, Capital, Centro Norte, Centro Sul, Leste,
Nova Iguagu e Regidio, Noroeste, Norte, Serrana e Sul.
Partindo das Agendas Regionais Municipais 2021-2024,
foram conduzidos debates com cerca de 200 empresas
dos Conselhos Regionais da Firjan de todas as regides do
estado a respeito dos temas criticos para o desenvolvi-
mento socioecondmico.

O presente documento tem por objetivo apoiar os
préximos gestores municipais na identificagdo das
prioridades para o desenvolvimento da regido Serrana
Fluminense a partir do fomento a competitividade e a
produtividade da industria fluminense.

A regido Serrana é composta pelos municipios de Petré-

polis e Teresépolis.




Propostas prioritdrias para a regido
Serrana

As propostas priorizadas pelo Conselho Empresarial da regido Serrana foram organizadas segundo os pilares da

Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0, apresentados a seguir.

Pilares da Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0

Ambiente de negécios Capital humano Eficiéncia do Estado

Facilidade para abrir/ Energia elétrica Educacgdo bdsica Reforma administrativa
operar uma empresa

Mobilidade urbana Formagdo profissional Seguranga institucional e
Acesso a crédito juridica
Logistica Legislacdo trabalhista
Sistema tributdrio Gestdo publica
Telecomunicagdes Saude do trabalhador

Comércio exterior

Petrdleo e gds
Seguranca publica

Ordenamento urbano
Inovacdo

Sustentabilidade
(economia circular,
reciclagem, mercado
de carbono, ODS,
investimento social)

Nas sec¢des seguintes sdo apontadas as propostas priorizadas, majoritariamente relacionadas a ambiente de negé-

cios e infraestrutura.
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Ambiente de negdcios

Seguranca publica

A seguranca publica é um importante desafio em todo
o estado do Rio de Janeiro. Além do imensurdvel custo
humano, a inseguranga gera prejuizos enormes para
toda a sociedade. Em 2021, o estado registrou uma mé-
dia de 12 roubos de carga por dia (4.521 no ano)', crime
que, junto com a falsificagdo de produtos e a importa-
¢do de produtos piratas, sustentam o mercado ilegal?.
Segundo estimativa do World Trade Review?, 73% dos
brasileiros consomem produtos piratas anualmente.
Considerando que o Rio de Janeiro tem a segunda
maior economia e o terceiro maior mercado consumidor
do pais, esse € um nimero alarmante. Dessa forma, é
evidente que o pais demanda esforcos para melhorar
as condic¢des de seguranca publica em todos os niveis
de governo. As prefeituras sdo agentes importantes no
combate a comercializagdo de produtos do mercado
ilegal e na interlocu¢cdo com o governo estadual para

melhoria da seguranga publica.

Em novembro de 2023, a prefeitura de Petrépolis publi-
cou a Lei Municipal 8.656, que prevé o compartilhamen-
to das imagens de sistemas de vigiléncia privados com
o governo municipal, a fim de monitorar vias publicas,
orientar operagdes em situagdes de crise e outras
emergéncias, bem como expandir o monitoramento jd
realizado pelo Centro Integrado de Monitoramento e
Operacdes de Petrépolis (CIMOP). Em Teresdpolis, foi
inaugurado o programa de videomonitoramento “Bairro
Seguro” no ano de 2021, que conta com o sistema de
cameras de vigilancia do poder publico. Dessa forma, a
regido Serrana tem avancado nos pleitos de seguranca
publica e na articulacdo entre o setor publico, forcas
policiais, empresdrios e populacdo. Essa sinergia e tra-
balho conjunto precisam ser mantidos para garantir a
continuidade da reducdo da criminalidade e expansdo

do monitoramento nos municipios da regido.

Proposta 1 - Atuar junto ao governo estadual para melhorar a seguranca nas vias de acesso a regido, em

particular a Avenida Brasil, a Linha Vermelha, o Arco Metropolitano e a BR-116 (Dutra).

" Acesse a publicagéo da Firjan "Panorama do roubo de carga no estado

do Rio de Janeiro" (2024) em https:/www.firjan.com.br/publicacoes

publicacoes-de-economia/o-impacto-economico-do-roubo-de-cargas-

2 Acesse a publicagéo da Firjan “Brasil llegal em Numeros” (2024) em

https:/www.firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-economia/com-

bate-ao-brasil-ilegal-1.htm.

-no-estado-do-rio-de-janeiro-1.htm.

3 Acesse as estatisticas da World Trade Organization em https:/www.

wto.org/english/res_e/publications_e/publications_e.htm.
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Sustentabilidade

O compromisso com a adoc¢do de prdticas ambiental-
mente sustentdveis, a descarbonizacdo da economia e
a prevencdo de eventos climdticos deve ser um dire-
cionador para os governos, incluindo as prefeituras.

O Pacto RJ4 que é um programa estadual, prevé a
aplicacdo de RS 1,32 bilhdo em gestdo ambiental em
todo o estado do Rio de Janeiro. Outra iniciativa é o
Programa Ambiente Resiliente da Secretaria de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), que tem o obje-
tivo de promover a resiliéncia climdtica dos municipios
frente aos eventos extremos, podendo gerar beneficios
no ICMS Ecolégico para os municipios que adotarem
estratégias locais de resiliéncia.

Em Petrépolis, a cobertura de coleta de esgoto estd aci-
ma de 80% desde 2011, e atingiu 85% em 2022 (SNIS)?,
resultado relacionado ao municipio ter sido o primei-
ro do estado a outorgar a concessdo de prestagdo

de servicos de dgua e de esgoto a iniciativa privada.
Teresdpolis ndo tem servicos de coleta e tratamento
de esgoto, segundo os ultimos dados, porém os servi-
¢os foram concedidos & iniciativa privada em janeiro
de 2024. Com a nova concessdo, cerca de RS 1 bilhdo
serdo investidos no municipio, contemplando novas

redes de dgua e de esgoto, modernizacdo e ampliacdo

dos sistemas de distribui¢cdo, construcdo de estacdes
de tratamento de esgoto (ETEs), entre outros projetos. A
regido Serrana, com a recente concessdo de saneamen-
to de Teresépolis e a concessdo de Petrépolis, garante
a universaliza¢do dos servigos até 2033, como estipula
o Plano Nacional de Saneamento Bdsico. Vale destacar
que os maiores investimentos injetados na regido foram
oriundos da participacdo privada no setor de sanea-
mento.

Ainda em gestdo ambiental, um tema que merece
atuacdo direta das prefeituras é a coleta e a destina-
¢do adequada de residuos urbanos e industriais. Esse
permanece sendo um grande desafio a ser vencido nos
municipios da regido Serrana. Nesse sentido, o “Ma-
peamento dos Fluxos de Recicldveis Pés-Consumo”s,
realizado pela Firjan, identificou que no estado do Rio
de Janeiro sdo geradas aproximadamente 7,5 milhdes
de toneladas de residuos sdlidos urbanos anuais. Além
disso, o estudo apontou que o estado enterrag, por ano,
RS 2 bilhdes em residuos que poderiam ser reciclados.
Caso fossem reciclados, poderiam movimentar a econo-
mia com a geragdo de 31,9 mil novos empregos e mais
de RS 9 bilhdes em renda.

Proposta 2 - Ampliar a rede de Centros de Tratamento de Residuos urbanos e industriais e instalar unidades

locais de triagem pés-coleta e reciclagem para aumentar a destinagdo adequada de residuos e o seu rea-

proveitamento.

Proposta 3 - Manter e ampliar o sistema de prevencdo, monitoramento e reacdo a eventos climdticos.

4 O Pacto RJ surgiu, em 2022, com o objetivo de dar transparéncia &
sociedade fluminense quanto ao processo de retomada dos investimen-
tos publicos pelo estado. Para isso, foi desenvolvida uma plataforma
digital, que permite o acesso direto as informagdes a respeito do ciclo
de vida dos projetos incluidos na carteira de investimentos, englobando
desde a sua concepcdo até a finalizacdo da obra publica. A plataforma
do Pacto RJ retine todo o conjunto de dados em dashboards atualizados
e intuitivos, visando o acompanhamento dos projetos de forma clara e

simples por todos os cidaddos. Acesse o portal em www.pacto.ri.gov.br.

5 Acesse os dados do SNIS - Sistema Nacional de Informacdes

sobre Saneamento em https:/basedosdados.org/dataset/2a543a-

d8-3cdb-4047-9498-efe7fb8ed697?table=df7cf198-4889-4baf-bb77-4e-

0e28eb90ca.
¢ Acesse a publicagéo da Firjan "Mapeamento dos Recicldveis Pés-Con-
sumo no Estado do Rio de Janeiro" (2023) em https:/www.firjan.com.br/

publicacoes/manuais-e-cartilhas/mapeamento-dos-fluxos-de-recicla-

veis-pos-consumo-no-estado-do-rio-de-janeiro.htm.
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Ordenamento urbano

O planejamento territorial é essencial para que os
municipios potencializem o crescimento econémico e o
desenvolvimento social. A adequada ocupagdo do solo
por meio da definigdo da destinagdo das diversas dreas
circunscritas ao municipio permite & prefeitura investir
na infraestrutura necessdria para a finalidade de cada
uma delas.

Nesse sentido, os Planos Diretores sdo importantes

instrumentos para orientar e ordenar a ocupacdo das

dreas disponiveis. Na regido Serrana, os municipios de
Petrépolis e Teresdpolis elaboraram seus Planos Direto-
res em 2006 e os revisaram em 2014 e 2019, respectiva-
mente. E fundamental que Petrépolis planeje a préxima
revisdo, tendo em vista o ano da ultima, com o intuito
de viabilizar a atualizagdo das zonas especificas pelo
territério para cada tipo de atividade e revisar o acesso
democrdtico ao solo urbano e & moradia para a popu-

lacdo de baixa renda em dreas habitdveis.

Proposta 4 - Revisar e adequar os Planos Diretores Municipais, visando a melhoria do ordenamento urbano,

o acesso democrdtico ao solo urbano e o acesso @ moradia para a populagdo de baixa renda em dreas habi-

tdveis.

Proposta 5 - Atuar junto aos érgdos responsdveis para impedir a ocupacdo irregular, em especial nas dreas

industriais e seus entornos.

Proposta 6 - Adequar a infraestrutura de transporte, saneamento, energia e telecomunicacdo nas dreas de

baixa renda.



Logistica e mobilidade

O estado do Rio de Janeiro conta com uma localizagdo
privilegiada no pais, e as principais rodovias federais
cortam o seu territério. Porém, para isso se tornar um
fator de atratividade e competitividade, é preciso
impulsionar os investimentos em infraestruturas, com

o intuito de tornd-las cada vez mais eficientes. Nesse
sentido, o Rio de Janeiro tem contado com programas
que possibilitam a aplicacdo de recursos financeiros em
obras de infraestruturas espalhadas por todo o estado,
como o PAC’ e o Pacto RJ. O Pacto RJ tem viabilizado
a realizagdo de obras de infraestrutura, mobilidade,
drenagem, contencdo e estabilizacdo de encostas nos
municipios da regido Serrana.

Em 2021, a Firjan publicou o documento "Rio Canteiro
de Obras"8, destacando obras de infraestrutura prioritd-
rias para o estado, que foram majoritariamente incor-
poradas ao Pacto RJ. Uma delas é a RJ-130, importante
corredor turistico e logistico da regido, que recebe cerca
de 600 caminhdes por dia e transporta 60% das hor-
talicas de todo o estado. Outra rodovia essencial para
a regido é a RJ-134, conhecida como Estrada Unido e

Industria, que movimenta o fluxo de turismo e, também,

de escoamento da producdo agricola do estado. Nos
ultimos anos, foram investidos mais de RS 60 milhdes,
em dmbito estadual e federal, nessa histérica rodovia
que liga o Rio de Janeiro a Minas Gerais, contemplando
obras de revitalizagdo, melhoria de sinalizagdo e con-
tencdo dos deslizamentos de encostas.

O projeto de concessdo da BR-040 é um importante
pleito para a regido, pois se trata de uma rodovia essen-
cial para a logistica intermunicipal e interestadual. Esse
projeto foi separado em duas partes, e o estado do Rio
de Janeiro ficou contemplado no trecho Rio de Janeiro
- Juiz de Fora, seguindo os par@metros da concessdo
atual. Diante da divisdo do projeto entre RJ e MG, foi
necessdria uma nova rodada de estudos de viabilidade,
que foram protocolados no TCU em setembro de 2023.
As novas previsdes fornecidas pelo governo sdo de
lancamento de edital no terceiro trimestre de 2024, e re-
alizagdo do leildo, no quarto trimestre de 2024. O inves-
timento previsto é de RS 5 bilhdes para o trecho. Outra
possivel solucdo para o impasse da rodovia, discutida
pelo governo federal, é a repactuacdo de contrato com

a atual concessiondria (CONCER).

Proposta 7 - Atuar junto ao governo federal para relicitar a BR-040 na Serra de Petrépolis, garantindo na

nova concessdo a construcdo da nova pista de subida, adequagdo dos acessos as dreas industriais, princi-

palmente ao Distrito da Posse, e construgdo da nova ligagdo entre Bingen e Quitandinha.

7O PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento, que estd em sua
terceira versdo, tem o objetivo de acelerar o crescimento econémico,
aumentar o emprego e melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo
brasileira. O programa tem um conjunto de medidas destinadas a
incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico em
infraestrutura e remover obstdculos ao crescimento. O novo PAC terd
como principal desafio o aumento do indice de concluséo das obras,
que na primeira versé&o ficou abaixo de 10%, e na segunda chegou em
25%. Est&o previstos investimentos na ordem de R$ 1,7 trilhdo, sendo RS

14 trilhdo até 2026.

8 Acesse a publicacdo da Firjan "Rio Canteiro de Obras” em https:/firjan.

com.br/data/files/5F/93/1C/81/A4BF971053F67D97A8A809C2/Rio%20

Canteiro%20de%200bras.pdf.
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Energia elétrica

A qualidade da energia é fundamental para a manu-
tencdo da produtividade industrial. Para isso, é preciso
realizar avaliagdes quanto a necessidade de obras
estruturais e de modernizagdo da rede de energia na
regido, além de elaborar um plano estratégico com
metas, objetivos e prazos. As empresas localizadas na
regido Serrana relatam, com frequéncia, ocorréncias
de oscilagdes, picos e interrupgdes no fornecimento de
energia. Em 2023, os municipios de Petrépolis e Teresé-
polis ficaram 11,3 e 12,3 horas sem energiq, respectiva-
mente. Dito isso, a qualidade de energia elétrica ainda
representa um grande desafio a ser enfrentado pelos
empresdrios, pela populacdo e pelo poder publico.

Medidas mais emergenciais de curto prazo jd podem

ser tomadas e constar no radar dos érgdos publicos
responsdveis, como a realizagdo periédica de podas
preventivas na vegetacdo, o que evitaria muitas das
ocorréncias de falhas no abastecimento de energia.
Garantir uma boa articulagdo entre prefeituras, secre-
tarias e distribuidoras de energia é essencial para se
alcancgar resultados positivos nos pleitos de melhoria no
fornecimento de energia elétrica. Essa sinergia possibili-
tard a realizagdo do cronograma de podas, a avaliagdo
de melhorias na infraestrutura atual e a estruturacdo de
estudos para a modernizagdo das redes. A eficiéncia do
servico de fornecimento de energia elétrica beneficiard
ndo sé o setor produtivo e seus distritos industriais, mas

também toda a populagdo da regido.

Proposta 8 - Atuar junto as concessiondrias para melhorar a qualidade da energia elétrica nas dreas e distri-

tos industriais e empresariais.



Propostas em niveis federal e estadual com impacto na regido

Hd& pautas empresariais com impacto direto na competitividade das industrias e no desenvolvimento da regido
Serrana tratadas nas esferas federal e estadual para as quais torna-se essencial o envolvimento ativo dos governos

municipais. Entre elas, destacam-se:

Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0 - Esfera federal

Proposta 20 - Aperfeicoar a legislagdo vigente, buscando a reducdo da impunidade de crimes que envolvam

roubo de cargas e o mercado de produtos falsificados e de origem ilicita.

Proposta 39 - Combater ligacdes irregulares e clandestinas, reduzindo os niveis de perda e, assim, aliviando

os custos para consumidores e concessiondrios.

Agenda de Propostas Firjan para um Brasil 4.0 - Esfera estadual

Proposta 5 - Compromisso com a seguranca juridica — ndo reducdo de beneficios fiscais j& concedidos aos

contribuintes.

Proposta 14 - Intensificar o controle das divisas estaduais, por meio de um programa de barreiras fiscais e a
instalacdo de Centros Integrados de Comando e Controle, estrategicamente posicionados, com o objetivo de

diminuir a entrada de armas, munigdes e drogas que alimentam o crime organizado.

Proposta 28 - Realizar estudo referente a necessidade de ampliagcdo de carga e melhoria na qualidade da 1
energia em conjunto com as distribuidoras, visando elevar a confiabilidade e a estabilidade da rede, princi-

palmente nas dreas dos distritos industriais.

Proposta 29 - Elaborar um plano de agcdo em conjunto com as empresas de energia, érgdos de segurancga

publica e sociedade civil para reduzir as perdas comerciais de energia no estado.
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